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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 
 

1.1. Таможенное право как комплексная отрасль
российского права. Предмет таможенного права

 
Таможенное право – комплексная отрасль российского права, регулирующая отноше-

ния в области таможенного дела, в том числе отношения по установлению порядка переме-
щения товаров и транспортных средств через таможенную границу, отношения, возникающие
в процессе таможенного оформления и таможенного контроля, обжалования актов, действий
(бездействия) таможенных органов и их должностных лиц, а также отношения по установле-
нию и применению таможенных режимов, установлению, введению и взиманию таможенных
платежей. Таможенное дело представляет собой совокупность методов и средств обеспечения
соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования и запретов и ограничений, установлен-
ных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регули-
ровании внешнеторговой деятельности, связанных с перемещением товаров и транспортных
средств через таможенную границу.

Помимо правовых норм таможенного законодательства, таможенные правоотношения
регулируются нормами конституционного, международного, административного, налогового,
финансового права.

Таможенное право подразделяется на Общую и Особенную части.
Общая часть включает в себя такие правовые институты, как понятие и источники тамо-

женного права, основные принципы перемещения товаров и транспортных средств через тамо-
женную границу, понятие таможенного органа и др.

К Особенной части относятся такие подотрасли таможенного права, как таможенные
режимы, таможенное оформление, таможенные платежи и др.

Предметом таможенного права  являются таможенные правоотношения. Таможенное
правоотношение – это общественное отношение, возникающее в связи с реализацией субъек-
тами таможенного права своих прав и обязанностей в сфере таможенного дела.

Предметом таможенных правоотношений является:
товар;
транспортное средство.
Товар – любое движимое имущество, перемещаемое через таможенную границу, в том

числе носители информации, валюта государств – членов Таможенного союза, ценные бумаги
и (или) валютные ценности, дорожные чеки, электрическая и иные виды энергии, а также иные
перемещаемые вещи, приравненные к недвижимому имуществу.

Товары для личного пользования – товары, предназначенные для личных, семейных,
домашних и иных, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, нужд
физических лиц, перемещаемые через таможенную границу в сопровождаемом или несопро-
вождаемом багаже, международных почтовых отправлениях либо иным способом.

Товары Таможенного союза – находящиеся на таможенной территории Таможенного
союза товары:

полностью произведенные на территориях государств – членов Таможенного союза;
ввезенные на таможенную территорию Таможенного союза и приобретшие статус товаров

Таможенного союза;
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изготовленные на территориях государств – членов Таможенного союза из полностью
произведенных на территориях государств – членов Таможенного союза и ввезенных на тамо-
женную территорию Таможенного союза и (или) иностранных товаров.

Транспортные средства – категория товаров, включающая любое водное судно, воз-
душное судно, автомобильное транспортное средство, прицеп, полуприцеп, железнодорож-
ное транспортное средство (железнодорожный подвижной состав, единица железнодорожного
подвижного состава) или контейнер с предусмотренными для них техническими паспортами
или техническими формулярами запасными частями, принадлежностями и оборудованием,
горюче-смазочными материалами, охлаждающими и иными техническими жидкостями, содер-
жащимися в заправочных емкостях, предусмотренных их конструкцией, если они перевозятся
вместе с указанными транспортными средствами.

Транспортные средства международной перевозки  – транспортные средства, ввозимые
на таможенную территорию Таможенного союза или вывозимые за ее пределы в целях начала и
(или) завершения международной перевозки грузов, пассажиров и (или) багажа, с находящи-
мися на них специальным оборудованием, предназначенным для погрузки, разгрузки, обра-
ботки и защиты грузов, предметами материально-технического снабжения и снаряжения, а
также запасными частями и оборудованием, предназначенными для ремонта, технического
обслуживания или эксплуатации транспортного средства в пути следования.

Субъектами таможенных правоотношений являются таможенные органы, должностные
лица таможенных органов, юридические и физические лица, декларант, таможенный перевоз-
чик, таможенный брокер, специалист по таможенному оформлению, владелец таможенного
склада, владелец склада временного хранения, заинтересованные лица.

Объектом таможенных правоотношений является деятельность субъектов таможенного
права по реализации прав и обязанностей в сфере таможенного дела.
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1.2. Понятие и правовой режим таможенной

территории Таможенного союза и
таможенной границы Таможенного союза

 
Таможенный союз – форма торгово-экономической интеграции Республики Беларусь,

Республики Казахстан и Российской Федерации, предусматривающая единую таможенную тер-
риторию, в пределах которой во взаимной торговле товарами, происходящими с единой тамо-
женной территории, а также происходящими из третьих стран и выпущенными в свободное
обращение на этой таможенной территории, не применяются таможенные пошлины и ограни-
чения экономического характера, за исключением специальных защитных, антидемпинговых
и компенсационных мер. При этом члены Таможенного союза применяют единый таможенный
тариф и другие единые меры регулирования торговли товарами с третьими странами.

С момента создания единой таможенной территории члены Таможенного союза не при-
меняют во взаимной торговле таможенные пошлины, количественные ограничения и эквива-
лентные им меры. Члены Таможенного союза могут применять во взаимной торговле специ-
альные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры, а также запреты и ограничения
импорта или экспорта, необходимые для защиты общественной морали, жизни или здоровья
человека, животных и растений, охраны окружающей природной среды и защиты культурных
ценностей, при условии, что такие запреты и ограничения не являются средством неоправдан-
ной дискриминации или скрытым ограничением торговли.

С момента создания единой таможенной территории режим в отношении таможенных
пошлин и сборов, взимаемых в связи с импортом или экспортом товаров, методов взимания
таких пошлин и сборов, правил и административных процедур, применяемых в связи с импор-
том или экспортом товаров, который каждый из членов Таможенного союза предоставляет
любой третьей стране на основе международного договора или фактически, не может быть
более благоприятным, чем режим, который члены Таможенного союза предоставляют другим
членам Таможенного союза.

Единую таможенную территорию Таможенного союза  составляют территории Респуб-
лики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации, а также находящиеся за пре-
делами территорий государств – членов Таможенного союза искусственные острова, уста-
новки, сооружения и иные объекты, в отношении которых государства – члены Таможенного
союза обладают исключительной юрисдикцией. Пределы таможенной территории Таможен-
ного союза являются таможенной границей Таможенного союза.

В соответствии с международными договорами государств – членов Таможенного союза
таможенной границей могут являться пределы отдельных территорий, находящихся на терри-
ториях государств – членов Таможенного союза.
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1.3. Таможенное регулирование и таможенное дело

 
Таможенное регулирование в Таможенном союзе  – правовое регулирование отношений,

связанных с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, их пере-
возкой по единой таможенной территории Таможенного союза под таможенным контролем,
временным хранением, таможенным декларированием, выпуском и использованием в соответ-
ствии с таможенными процедурами, проведением таможенного контроля, уплатой таможен-
ных платежей, а также властных отношений между таможенными органами и лицами, реали-
зующими права владения, пользования и распоряжения указанными товарами. Таможенное
регулирование в Таможенном союзе осуществляется в соответствии с таможенным законо-
дательством Таможенного союза, а в части, не урегулированной таким законодательством,
до установления соответствующих правоотношений на уровне таможенного законодательства
Таможенного союза, – в соответствии с законодательством государств – членов Таможенного
союза.

Таможенное регулирование в Российской Федерации  в соответствии с таможенным зако-
нодательством Таможенного союза и законодательством Российской Федерации заключается
в установлении порядка и правил регулирования таможенного дела в Российской Федерации.

Таможенное дело представляет собой совокупность методов и средств обеспечения
соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования и запретов и ограничений, установлен-
ных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регули-
ровании внешнеторговой деятельности, связанных с перемещением товаров и транспортных
средств через таможенную границу.

В Российской Федерации применяются меры таможенно-тарифного регулирования,
запреты и ограничения, затрагивающие внешнюю торговлю товарами, предусмотренные меж-
дународными договорами, составляющими договорно-правовую базу Таможенного союза и
принимаемыми в соответствии с указанными договорами актами органов Таможенного союза.

В случаях и порядке, которые предусмотрены международными договорами, составляю-
щими договорно-правовую базу Таможенного союза, актами органов Таможенного союза, Рос-
сийская Федерация применяет отдельные меры таможенно-тарифного регулирования, запреты
и ограничения в одностороннем порядке в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

При введении Российской Федерацией запретов и ограничений в одностороннем
порядке, а также при применении в Российской Федерации мер таможенно-тарифного регули-
рования, отличных от мер, применяемых в одном или нескольких государствах – членах Тамо-
женного союза, применяются средства и методы обеспечения их соблюдения, установленные в
соответствии с международными договорами Российской Федерации и Федеральным законом
«О таможенном регулировании в Российской Федерации». Актами Президента Российской
Федерации или Правительства Российской Федерации могут быть определены федеральные
органы исполнительной власти, осуществляющие функции по контролю и надзору соблюдения
установленных мер.

Действия, которые должны совершаться лицами для соблюдения запретов и ограниче-
ний, установленных Российской Федерацией в одностороннем порядке, могут определяться
нормативными правовыми актами Российской Федерации, которыми устанавливаются такие
запреты и ограничения.

Общее руководство таможенным делом в Российской Федерации осуществляет Прави-
тельство Российской Федерации. Непосредственную реализацию задач в области таможенного
дела обеспечивает федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области
таможенного дела.
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Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области таможенного
дела, в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и (или) законода-
тельством Российской Федерации осуществляет функции по выработке государственной поли-
тики и нормативному правовому регулированию в области таможенного дела, обеспечивает
единообразное применение всеми таможенными органами на территории Российской Федера-
ции таможенного законодательства Таможенного союза и законодательства Российской Феде-
рации о таможенном деле.

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области финансов, в
соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляет функции по выра-
ботке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере таможен-
ных платежей и определения таможенной стоимости товаров.
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1.4. Таможенное законодательство

 
Таможенное законодательство Таможенного союза. Правовые отношения, связанные с

перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, регулируются в соот-
ветствии с таможенным законодательством Таможенного союза.

Таможенное законодательство Таможенного союза состоит из:
Таможенного кодекса Таможенного союза. Таможенный кодекс Таможенного союза

принят Решением Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества
(ЕврАзЭС) и введен в действие на территории Российской Федерации с 1 июля 2010 г. Тамо-
женный кодекс Таможенного союза регулирует отношения, связанные с перемещением товаров
через таможенную границу Таможенного союза. Единую таможенную территорию Таможен-
ного союза составляют территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской
Федерации. Таможенный кодекс Таможенного союза состоит из 8 разделов: Основные положе-
ния, Таможенные платежи, Таможенный контроль, Таможенные операции, предшествующие
подаче таможенной декларации, Таможенные операции, связанные с помещением товаров под
таможенную процедуру, Таможенные процедуры, Особенности перемещения через таможен-
ную границу и совершения таможенных операций в отношении отдельных категорий товаров,
Переходные положения;

международных договоров государств – членов Таможенного союза, регулирующих
таможенные правоотношения в Таможенном союзе;

решений Комиссии Таможенного союза, регулирующих таможенные правоотношения в
Таможенном союзе, принимаемых в соответствии с Таможенным кодексом Таможенного союза
и международными договорами государств – членов Таможенного союза. Комиссия Таможен-
ного союза была упразднена Договором о Евразийской экономической комиссии, а полно-
мочия, которыми была наделена Комиссия Таможенного союза, были переданы Евразийской
экономической комиссии. Решения Комиссии Таможенного союза, действующие на 1 января
2012 г., сохранили свою юридическую силу;

решений Коллегии Евразийской экономической комиссии.
Официально опубликованные международные договоры, составляющие договорно-пра-

вовую базу Таможенного союза, и решения органов Таможенного союза действуют в Рос-
сийской Федерации непосредственно, если не содержат требований по изданию внут-
ригосударственных актов для их применения. В случаях, предусмотренных таможенным
законодательством Таможенного союза, Правительство Российской Федерации вправе опреде-
лять порядок применения актов таможенного законодательства Таможенного союза в Россий-
ской Федерации.

Таможенное законодательство Таможенного союза действует на таможенной территории
Таможенного союза.

Если в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза таможенное
регулирование в Таможенном союзе осуществляется в соответствии с законодательством госу-
дарства – члена Таможенного союза, такое законодательство действует на территории этого
государства – члена Таможенного союза.

При таможенном регулировании применяются меры таможенно-тарифного регулирова-
ния, запреты и ограничения, законодательные акты государств – членов Таможенного союза
в сфере налогообложения, действующие на день регистрации таможенной декларации или
иных таможенных документов, если иное не установлено Таможенным кодексом Таможенного
союза и (или) в соответствии с международными договорами государств – членов Таможен-
ного союза.
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При перемещении товаров через таможенную границу с нарушениями требований, уста-
новленных таможенным законодательством Таможенного союза, применяются таможенное
законодательство Таможенного союза, меры таможенно-тарифного регулирования, запреты и
ограничения, законодательные акты государств – членов Таможенного союза в сфере налого-
обложения, действующие на день фактического пересечения товарами таможенной границы,
если иное не установлено Таможенным кодексом Таможенного союза и (или) в соответствии с
международными договорами государств – членов Таможенного союза.

Если день фактического пересечения товарами таможенной границы не установлен,
применяются таможенное законодательство Таможенного союза, меры таможенно-тарифного
регулирования, запреты и ограничения, законодательные акты государств – членов Таможен-
ного союза в сфере налогообложения, действующие на день выявления нарушения установлен-
ных требований, если иное не установлено Таможенным кодексом Таможенного союза и (или)
в соответствии с международными договорами государств – членов Таможенного союза.

Таможенное законодательство Российской Федерации.  Отношения в области таможен-
ного дела в Российской Федерации регулируются таможенным законодательством Таможен-
ного союза и законодательством Российской Федерации о таможенном деле.

Законодательство Российской Федерации о таможенном деле состоит из Федерального
закона от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федера-
ции» и принимаемых в соответствии с ним иных федеральных законов.

Целями Федерального закона от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О таможенном регулиро-
вании в Российской Федерации» являются:

обеспечение выполнения Российской Федерацией международных договоров, составля-
ющих договорно-правовую базу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС, решений органов
Таможенного союза в сфере таможенного регулирования и таможенного дела;

обеспечение экономической безопасности Российской Федерации при осуществлении
внешней торговли товарами;

совершенствование государственного управления в сфере таможенного дела;
обеспечение соблюдения прав и законных интересов лиц, осуществляющих деятель-

ность, связанную с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской
Федерации, лиц, осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела, а также иных лиц,
реализующих права владения, пользования и распоряжения товарами, ввезенными в Россий-
скую Федерацию и вывозимыми из Российской Федерации;

создание условий для развития внешнеэкономической и внешнеторговой деятельности,
инфраструктуры в сфере таможенного дела.

Предметом регулирования Федерального закона от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О тамо-
женном регулировании в Российской Федерации» является:

регулирование отношений, связанных с ввозом товаров в Российскую Федерацию и выво-
зом товаров из Российской Федерации, их перевозкой по территории Российской Федерации
под таможенным контролем, перемещением товаров между территорией Российской Федера-
ции и территориями искусственных островов, установок и сооружений, над которыми Россий-
ская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодательством Российской
Федерации и нормами международного права, временным хранением, таможенным деклари-
рованием, выпуском и использованием в соответствии с таможенными процедурами, проведе-
нием таможенного контроля, взиманием и уплатой таможенных платежей;

определение полномочий органов государственной власти Российской Федерации по
предмету правового регулирования Федерального закона «О таможенном регулировании в
Российской Федерации»;
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определение прав и обязанностей лиц, осуществляющих деятельность, связанную с вво-
зом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской Федерации, а также лиц,
осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела;

установление правовых и организационных основ деятельности таможенных органов
Российской Федерации;

регулирование властных отношений между таможенными органами и лицами, реализу-
ющими права владения, пользования и распоряжения товарами, ввезенными в Российскую
Федерацию и вывозимыми из Российской Федерации.

Порядок фактического пересечения товарами и транспортными средствами Государ-
ственной границы Российской Федерации регулируется Законом Российской Федерации от 1
апреля 1993 г. № 4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации», а в части, не
урегулированной законодательством Российской Федерации о Государственной границе Рос-
сийской Федерации, – законодательством Российской Федерации о таможенном деле.

Если иное не установлено таможенным законодательством Таможенного союза, к отно-
шениям по взиманию и уплате таможенных платежей, относящихся к налогам, законодатель-
ство Российской Федерации о таможенном деле применяется в части, не урегулированной
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (Налоговый кодекс Российской
Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ).

Порядок ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации валюты
государств – членов Таможенного союза, валюты Российской Федерации, внутренних ценных
бумаг, валютных ценностей и дорожных чеков регулируется в соответствии с таможенным
законодательством Таможенного союза, международным договором государств – членов Тамо-
женного союза, Федеральным законом от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регули-
ровании и валютном контроле» и Федеральным законом от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О
таможенном регулировании в Российской Федерации».

Правовые отношения в области таможенного дела в Российской Федерации могут регу-
лироваться также указами Президента Российской Федерации.

На основании и во исполнение федеральных законов в области таможенного дела в Рос-
сийской Федерации, указов Президента Российской Федерации Правительство Российской
Федерации издает постановления и распоряжения в области таможенного дела в Российской
Федерации.

Действие актов законодательства Российской Федерации о таможенном деле и иных
правовых актов Российской Федерации в области таможенного дела во времени.  Акты законо-
дательства Российской Федерации о таможенном деле, а также указы Президента Российской
Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, норматив-
ные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, принятые в соответствии
с Федеральным законом «О таможенном регулировании в Российской Федерации», применя-
ются к отношениям, возникшим после дня вступления их в силу, и не имеют обратной силы.

Положения актов законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также
иных правовых актов Российской Федерации в области таможенного дела, улучшающие поло-
жение лиц, имеют обратную силу, если прямо предусматривают это.

В иных случаях акты законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а
также иные правовые акты Российской Федерации в области таможенного дела могут иметь
обратную силу, если это прямо предусмотрено таможенным законодательством Таможенного
союза или федеральными законами.

Акты законодательства Российской Федерации о таможенном деле вступают в силу не
ранее чем по истечении 30 дней после дня их официального опубликования, если иное не уста-
новлено таможенным законодательством Таможенного союза. Иные правовые акты Российской
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Федерации в области таможенного дела вступают в силу не ранее чем по истечении 30 дней
после дня их официального опубликования, за исключением следующих случаев:

если актами таможенного законодательства Таможенного союза или Федеральным зако-
ном «О таможенном регулировании в Российской Федерации» установлен специальный поря-
док вступления в силу указанных правовых актов Российской Федерации в области таможен-
ного дела;

если указанные правовые акты Российской Федерации в области таможенного дела уста-
навливают более льготный порядок, чем действующий, в части требований представления
документов и сведений, сроков для принятия решений таможенными и иными государствен-
ными органами или других административных (процедурных) ограничений.

Действие актов законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также
иных правовых актов Российской Федерации в области таможенного дела в пространстве.
Акты законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также иные правовые
акты Российской Федерации в области таможенного дела действуют на всей территории Рос-
сийской Федерации, а также на территориях, находящихся в исключительной экономической
зоне Российской Федерации и на континентальном шельфе Российской Федерации, искус-
ственных островов, установок и сооружений, над которыми Российская Федерация осуществ-
ляет юрисдикцию в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормами меж-
дународного права.

Международными договорами, составляющими договорно-правовую базу Таможенного
союза, может быть предусмотрено применение актов законодательства Российской Федерации
о таможенном деле и иных правовых актов Российской Федерации в области таможенного дела
на территории государства – члена Таможенного союза при вывозе товаров, страной проис-
хождения которых является Российская Федерация, или продуктов их переработки с террито-
рии этого государства – члена Таможенного союза за пределы единой таможенной территории
Таможенного союза.

Международным договором Российской Федерации может быть предусмотрено приме-
нение актов законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также иных пра-
вовых актов Российской Федерации в области таможенного дела на территории иностранного
государства или применение нормативных правовых актов иностранного государства на терри-
тории Российской Федерации при осуществлении таможенными органами Российской Феде-
рации совместного таможенного контроля с таможенными органами этого иностранного госу-
дарства.

Требования к актам законодательства Российской Федерации о таможенном деле и
иным правовым актам Российской Федерации в области таможенного дела.  Положения актов
законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также иных правовых актов
Российской Федерации в области таможенного дела должны быть сформулированы таким
образом, чтобы каждое лицо точно знало, какие у него есть права и обязанности, а также какие
действия, когда и в каком порядке следует совершать при ввозе в Российскую Федерацию и
вывозе из Российской Федерации товаров и транспортных средств международной перевозки.

Нормативный правовой акт Российской Федерации в области таможенного дела призна-
ется не соответствующим Федеральному закону «О таможенном регулировании в Российской
Федерации», если такой акт:

издан органом, не имеющим права издавать подобного рода акты, либо издан с наруше-
нием установленного порядка издания таких актов;

отменяет или ограничивает права лиц, установленные таможенным законодательством
Таможенного союза и Федеральным законом «О таможенном регулировании в Российской
Федерации»;
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изменяет установленные таможенным законодательством Таможенного союза и Феде-
ральным законом «О таможенном регулировании в Российской Федерации» основания, усло-
вия, последовательность или порядок действий участников отношений, регулируемых законо-
дательством Российской Федерации о таможенном деле, иных лиц;

изменяет содержание понятий, определенных Федеральным законом «О таможенном
регулировании в Российской Федерации», либо использует эти понятия в значениях, отличных
от применяемых в Федеральном законе «О таможенном регулировании в Российской Федера-
ции».

Признание нормативного правового акта Российской Федерации в области таможенного
дела не соответствующим Федеральному закону «О таможенном регулировании в Российской
Федерации» осуществляется в судебном порядке.

Положения нормативных и иных правовых актов федеральных органов исполнительной
власти по предмету правового регулирования Федерального закона «О таможенном регули-
ровании в Российской Федерации» не могут противоречить положениям актов таможенного
законодательства Таможенного союза, федеральных законов и актам Президента Российской
Федерации или Правительства Российской Федерации в области таможенного дела, устанавли-
вать требования, условия и ограничения, не предусмотренные актами таможенного законода-
тельства Таможенного союза, федеральными законами и актами Президента Российской Феде-
рации или Правительства Российской Федерации в области таможенного дела.

Никто не может быть привлечен к ответственности за нарушение актов таможенного
законодательства Таможенного союза, законодательства Российской Федерации о таможенном
деле и (или) иных правовых актов Российской Федерации в области таможенного дела, если
такое нарушение вызвано неясностью правовых норм, содержащихся в таких актах.
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1.5. Единая товарная номенклатура

внешнеэкономической деятельности Таможенного союза
 

Единая товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Таможенного союза
применяется для осуществления мер таможенно-тарифного и нетарифного регулирования
внешнеторговой и иных видов внешнеэкономической деятельности, ведения таможенной ста-
тистики. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности основывается на Гармо-
низированной системе описания и кодирования товаров Всемирной таможенной организации
и единой Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Содружества Незави-
симых Государств. Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности утверждается
Комиссией Таможенного союза. Решения о внесении изменений в Товарную номенклатуру
внешнеэкономической деятельности принимаются Комиссией Таможенного союза на осно-
вании предложений таможенных органов в установленном порядке. Товарная номенклатура
внешнеэкономической деятельности и решения о внесении в нее изменений публикуются
Комиссией Таможенного союза.

Техническое ведение Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности осу-
ществляет государственный орган исполнительной власти Российской Федерации, уполномо-
ченный в сфере таможенного дела, в том числе:

мониторинг изменений международной основы Товарной номенклатуры внешнеэконо-
мической деятельности, а также пояснений и решений по толкованию этой основы;

внесение предложений в Комиссию Таможенного союза о приведении Товарной номен-
клатуры внешнеэкономической деятельности в соответствие с ее международной основой;

составление и направление в Комиссию Таможенного союза таблиц соответствия кодов
Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности на уровне товарных позиций,
субпозиций и подсубпозиций при переходе на очередную версию ее международной основы;

подготовку к опубликованию и направление в Комиссию Таможенного союза Товарной
номенклатуры внешнеэкономической деятельности и пояснений к ней;

осуществляет иные функции, необходимые для технического ведения Товарной номен-
клатуры внешнеэкономической деятельности.
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1.6. Классификация товаров

 
Товары при их таможенном декларировании подлежат классификации по Товарной

номенклатуре внешнеэкономической деятельности. Проверку правильности классификации
товаров осуществляют таможенные органы. В случае выявления неверной классификации
товаров таможенный орган самостоятельно осуществляет классификацию товаров и прини-
мает решение по классификации товаров по форме, определенной законодательством госу-
дарств – членов Таможенного союза.

Коды товаров по Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности, указан-
ные в коммерческих, транспортных (перевозочных) и (или) иных документах, а также в заклю-
чениях, справках, актах экспертиз, выдаваемых экспертными учреждениями, не являются обя-
зательными для классификации товаров.

Таможенные органы, определенные законодательством государств – членов Таможенного
союза, могут принимать решения и давать разъяснения по классификации отдельных видов
товаров, обеспечивая их публикацию. Такие решения или разъяснения являются обязатель-
ными при декларировании товаров на территории государства – члена Таможенного союза,
таможенным органом которого они приняты.

В целях обеспечения единообразия толкования Товарной номенклатуры внешнеэконо-
мической деятельности на основании предложений таможенных органов Комиссия Таможен-
ного союза принимает и публикует решения и разъяснения по классификации отдельных видов
товаров. Порядок внесения предложений о классификации отдельных видов товаров, их рас-
смотрения и согласования проектов решений и разъяснений по классификации отдельных
видов товаров с таможенными органами государств – членов Таможенного союза определя-
ется решением Комиссии таможенного союза. После принятия Комиссией Таможенного союза
решений и разъяснений по классификации отдельных видов товаров решения и разъяснения,
принятые таможенными органами в отношении тех же видов товаров, подлежат отмене или
внесению в них изменений.
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1.7. Определение страны происхождения товаров

 
Страной происхождения товаров считается страна, в которой товары были полностью

произведены или подвергнуты достаточной обработке (переработке) в соответствии с критери-
ями, установленными таможенным законодательством Таможенного союза. При этом под стра-
ной происхождения товаров может пониматься группа стран, либо таможенные союзы стран,
либо регион или часть страны, если имеется необходимость их выделения для целей опреде-
ления страны происхождения товаров. Определение страны происхождения товаров произво-
дится во всех случаях, когда применение мер таможенно-тарифного и нетарифного регулиро-
вания зависит от страны происхождения товаров. Определение страны происхождения товаров
осуществляется в соответствии с международными договорами государств – членов Таможен-
ного союза, регулирующими правила определения страны происхождения товаров.

В подтверждение страны происхождения товаров таможенный орган вправе требовать
представления документов, подтверждающих страну происхождения товаров.

Документами, подтверждающими страну происхождения товаров, являются декларация
о происхождении товара или сертификат о происхождении товара.

Декларация о происхождении товара  представляет собой заявление о стране происхож-
дения товаров, сделанное изготовителем, продавцом или отправителем в связи с вывозом това-
ров, при условии, что в нем указаны сведения, позволяющие определить страну происхож-
дения товаров. В качестве такой декларации используются коммерческие или любые другие
документы, имеющие отношение к товарам. Если в декларации о происхождении товара сведе-
ния о стране происхождения товаров основаны на иных критериях, чем те, применение кото-
рых предусмотрено международными договорами государств – членов Таможенного союза,
регулирующими вопросы правил определения страны происхождения товаров, страна проис-
хождения товаров определяется в соответствии с критериями, определенными этими между-
народными договорами.

Сертификат о происхождении товара  – документ, однозначно свидетельствующий о
стране происхождения товаров и выданный уполномоченными органами или организациями
этой страны или страны вывоза, если в стране вывоза сертификат выдается на основе сведе-
ний, полученных из страны происхождения товаров. Если в сертификате о происхождении
товара сведения о стране происхождения товаров основаны на иных критериях, чем те, приме-
нение которых предусмотрено международными договорами государств – членов Таможенного
союза, регулирующими вопросы правил определения страны происхождения товаров, страна
происхождения товаров определяется в соответствии с критериями, определенными этими
международными договорами. При вывозе товаров с таможенной территории Таможенного
союза сертификат о происхождении товара выдается уполномоченными органами или органи-
зациями государств – членов Таможенного союза, если указанный сертификат необходим по
условиям контракта, по национальным правилам страны ввоза товаров или если наличие ука-
занного сертификата предусмотрено международными договорами. Уполномоченные органы
и организации, выдавшие сертификат о происхождении товара, обязаны хранить его копию
и иные документы, на основании которых удостоверено происхождение товаров, не менее 3
(трех) лет со дня его выдачи. Сертификат о происхождении товара представляется одновре-
менно с таможенной декларацией и другими документами, представляемыми при помещении
товаров, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза, под таможенную проце-
дуру. При утрате сертификата принимается его официально заверенный дубликат.

Если сертификат о происхождении товара оформлен с нарушениями требований к его
оформлению и (или) заполнению, установленных таможенным законодательством Таможен-
ного союза, таможенный орган самостоятельно принимает решение об отказе в рассмотре-
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нии такого сертификата в качестве основания для предоставления тарифных преференций.
При проведении таможенного контроля таможенный орган вправе обратиться к уполномочен-
ным органам или организациям страны, которые выдали сертификат о происхождении товара,
с просьбой представить дополнительные документы или уточняющие сведения. Такое обра-
щение не препятствует выпуску товаров на основании сведений о стране их происхождения,
заявленных при помещении товаров под таможенную процедуру. При ввозе товаров на тамо-
женную территорию Таможенного союза документ, подтверждающий страну происхождения
товаров, предоставляется в случае, если стране происхождения этих товаров на территории
Таможенного союза предоставляются тарифные преференции в соответствии с таможенным
законодательством и (или) международными договорами государств – членов Таможенного
союза. В указанном случае документ, подтверждающий страну происхождения товаров, предо-
ставляется таможенному органу одновременно с предоставлением таможенной декларации.
При этом предоставление тарифных преференций может быть обусловлено необходимостью
предоставления сертификата о происхождении товара по определенной форме в соответствии
с законодательством и (или) международными договорами государств – членов Таможенного
союза.

При обнаружении признаков того, что заявленные сведения о стране происхождения
товаров, которые влияют на применение ставок таможенных пошлин, налогов и (или) мер нета-
рифного регулирования, являются недостоверными, таможенные органы вправе потребовать
представить документ, подтверждающий страну происхождения товаров.

Предоставление документа, подтверждающего страну происхождения товаров, не тре-
буется:

если ввозимые на таможенную территорию Таможенного союза товары заявляются к
таможенной процедуре таможенного транзита или таможенной процедуре временного ввоза
с полным освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов, за исключением случаев,
когда таможенным органом обнаружены признаки того, что страной происхождения товаров
является страна, товары которой запрещены к ввозу на таможенную территорию Таможенного
союза или транзиту через его территорию в соответствии с таможенным законодательством
Таможенного союза или законодательством государств – членов Таможенного союза;

если товары перемещаются через таможенную границу физическими лицами для лич-
ного пользования;

если общая таможенная стоимость товаров, перемещаемых через таможенную границу,
отправленных в одно и то же время одним и тем же способом одним и тем же отправителем в
адрес одного получателя не превышает сумму, установленную Комиссией Таможенного союза;

в иных случаях, предусмотренных таможенным законодательством Таможенного союза.
При отсутствии документов, подтверждающих страну происхождения товаров, если их

представление является обязательным для предоставления тарифных преференций, в отноше-
нии таких товаров подлежат уплате таможенные пошлины по ставкам, применяемым к това-
рам, происходящим с территории иностранного государства (групп иностранных государств),
с которым есть взаимные договорные обязательства о предоставлении режима не менее благо-
приятного, чем режим, предоставляемый другим государствам (группам государств).

В иных случаях отсутствия документов, подтверждающих страну происхождения това-
ров, либо при обнаружении признаков того, что представленные документы оформлены ненад-
лежащим образом и (или) содержат недостоверные сведения, до представления документов,
подтверждающих страну происхождения товаров, или уточняющих сведений:

в отношении товаров подлежат уплате таможенные пошлины по ставкам, применяемым
к товарам, происходящим с территории иностранного государства (групп иностранных госу-
дарств), с которым нет взаимных договорных обязательств о предоставлении режима наиболее
благоприятствуемой нации, если таможенным органом обнаружены признаки того, что страной
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происхождения товаров является иностранное государство (группа иностранных государств),
с которым нет взаимных договорных обязательств о предоставлении режима наиболее благо-
приятствуемой нации, либо предоставляется обеспечение уплаты таможенных пошлин по ука-
занным ставкам;

помещение товаров под таможенную процедуру осуществляется при условии представле-
ния декларантом документов, подтверждающих соблюдение установленных ограничений, или
обеспечения уплаты специальной, антидемпинговой либо компенсационной пошлины, если
таможенным органом обнаружены признаки, указывающие на то, что страной происхождения
товаров является страна, на ввоз товаров из которой установлены ограничения. Обеспечение
уплаты специальной, антидемпинговой либо компенсационной пошлины производится для
обеспечения уплаты ввозных таможенных пошлин;

помещение товаров под таможенную процедуру не осуществляется только в случае, если
таможенным органом обнаружены признаки, указывающие на то, что страной происхождения
товаров может являться страна, товары которой запрещены к ввозу на таможенную территорию
Таможенного союза.



Г.  Д.  Пилипчук.  «Таможенное право. Краткий курс. Учебное пособие»

21

 
1.8. Таможенная стоимость товаров

 
Таможенная стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию Таможенного

союза, определяется в соответствии с международным договором государств – членов Тамо-
женного союза, регулирующим вопросы определения таможенной стоимости товаров, переме-
щаемых через таможенную границу. Таможенная стоимость товаров, вывозимых с таможенной
территории Таможенного союза, определяется в соответствии с законодательством государства
– члена Таможенного союза, в таможенном органе которого производится таможенное декла-
рирование товаров.

Таможенная стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию Таможенного
союза, определяется, если товары фактически пересекли таможенную границу, и такие товары
впервые после пересечения таможенной границы помещаются под таможенную процедуру, за
исключением таможенной процедуры таможенного транзита. При изменении таможенной про-
цедуры таможенной стоимостью товаров является таможенная стоимость товаров, определен-
ная надень принятия таможенным органом таможенной декларации при их первом помещении
под таможенную процедуру после фактического пересечения ими таможенной границы, если
иное не установлено таможенным законодательством Таможенного союза.

Таможенная стоимость товаров определяется декларантом либо таможенным представи-
телем, действующим от имени и по поручению декларанта, а в случаях, установленных Тамо-
женным кодексом Таможенного союза, – таможенным органом.

Если при таможенном декларировании товаров точная величина их таможенной стои-
мости не может быть определена в связи с отсутствием документов, подтверждающих точные
сведения, необходимые для ее расчета, допускается отложить определение точной величины
таможенной стоимости товаров. В этом случае допускается ее заявление на основе имеющихся
у декларанта документов и сведений и исчисление, и уплата таможенных пошлин, налогов
исходя из заявленной таможенной стоимости.

Случаи определения таможенной стоимости, а также порядок декларирования и кон-
троля таможенной стоимости, особенности исчисления и уплаты таможенных пошлин, налогов
для таких случаев устанавливаются решением Комиссии Таможенного союза.

Декларирование таможенной стоимости ввозимых товаров осуществляется путем заяв-
ления сведений о методе определения таможенной стоимости товаров, величине таможенной
стоимости товаров, об обстоятельствах и условиях внешнеэкономической сделки, имеющих
отношение к определению таможенной стоимости товаров, а также представления подтвер-
ждающих их документов. Декларация таможенной стоимости является неотъемлемой частью
декларации на товары. Если декларация таможенной стоимости в случаях, установленных
решением Комиссии Таможенного союза, не заполняется, сведения о таможенной стоимости
ввозимых товаров заявляются в декларации на товары. При выявлении признаков, указываю-
щих на то, что заявленные в декларации на товары сведения о таможенной стоимости товаров
могут являться недостоверными либо должным образом не подтверждены, таможенный орган
вправе мотивированно потребовать представления декларации таможенной стоимости.

Заявляемая таможенная стоимость товаров и представляемые сведения, относящиеся к
ее определению, должны основываться на достоверной, количественно определяемой и доку-
ментально подтвержденной информации. Декларант либо таможенный представитель, дей-
ствующий от имени и по поручению декларанта, несет ответственность за указание в декла-
рации таможенной стоимости недостоверных сведений в соответствии с законодательством
государств – членов Таможенного союза.

Контроль таможенной стоимости товаров осуществляется таможенным органом в рам-
ках проведения таможенного контроля как до, так и после выпуска товаров, в том числе с
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использованием системы управления рисками. По результатам осуществления контроля тамо-
женной стоимости товаров таможенный орган принимает решение о принятии заявленной
таможенной стоимости товаров либо решение о корректировке заявленной таможенной стои-
мости товаров, которое доводится до декларанта в порядке и в формах, которые установлены
решением Комиссии Таможенного союза.

В случае обнаружения таможенным органом при проведении контроля таможенной сто-
имости товаров до их выпуска признаков, указывающих на то, что сведения о таможенной
стоимости товаров могут являться недостоверными либо заявленные сведения должным обра-
зом не подтверждены, таможенный орган проводит дополнительную проверку, срок и порядок
проведения которой устанавливаются решением Комиссии Таможенного союза.
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2. ТАМОЖЕННЫЕ ОРГАНЫ

 
 

2.1. Таможенные органы. Система таможенных органов
 

Таможенные органы составляют единую федеральную централизованную систему.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного само-
управления, общественные объединения не могут вмешиваться в деятельность таможенных
органов при осуществлении ими своих функций.

Таможенными органами являются:
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области таможенного

дела (Федеральная таможенная служба). Федеральный орган исполнительной власти, уполно-
моченный в области таможенного дела, вправе создавать специализированные таможенные
органы, а также свои структурные подразделения (департаменты, управления), компетенция
которых ограничивается отдельными правомочиями для выполнения некоторых функций, воз-
ложенных на таможенные органы, либо для совершения таможенных операций в отношении
определенных видов товаров. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в
области таможенного дела, имеет свои представительства в иностранных государствах, созда-
ваемые в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

региональные таможенные управления;
таможни;
таможенные посты.
Региональные таможенные управления, таможни и таможенные посты действуют на осно-

вании общих или индивидуальных положений, утверждаемых федеральным органом исполни-
тельной власти, уполномоченным в области таможенного дела. Таможенные посты могут не
обладать статусом юридического лица.

Деятельность таможенных органов основана на принципах:
законности;
равенства лиц перед законом, уважения и соблюдения их прав и свобод;
единства системы таможенных органов и централизованного руководства;
профессионализма и компетентности должностных лиц таможенных органов;
ясности, предсказуемости, гласности действий должностных лиц таможенных органов,

понятности требований таможенных органов при проведении таможенного контроля и совер-
шении таможенных операций, доступности информации о правилах осуществления внешне-
экономической деятельности, таможенном законодательстве Таможенного союза и законода-
тельстве Российской Федерации о таможенном деле;

единообразия правоприменительной практики при проведении таможенного контроля и
совершении таможенных операций;

недопущения возложения на участников внешнеэкономической деятельности, лиц, осу-
ществляющих деятельность в сфере таможенного дела, перевозчиков и других лиц чрезмер-
ных и неоправданных издержек при осуществлении полномочий в области таможенного дела;

совершенствования таможенного контроля, применения современных информационных
технологий, внедрения прогрессивных методов таможенного администрирования, в том числе
на основе общепризнанных международных стандартов в области таможенного дела, опыта
управления таможенным делом в иностранных государствах – торговых партнерах Российской
Федерации.

Правоохранительная деятельность таможенных органов.  Таможенные органы явля-
ются органами дознания по делам о контрабанде, об уклонении от уплаты таможенных
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платежей и иных преступлениях, производство по которым отнесено к ведению таможен-
ных органов. Таможенные органы осуществляют оперативно-разыскную деятельность в целях
выявления лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших противоправное деяние,
признаваемое законодательством этих государств преступлением, производство по которому
отнесено к ведению таможенных органов, исполнения запросов международных таможенных
организаций, таможенных и иных компетентных органов иностранных государств в соответ-
ствии с международными договорами. Оперативно-разыскная деятельность осуществляется
таможенными органами в соответствии с законодательством об оперативно-разыскной дея-
тельности. Таможенные органы ведут административный процесс (осуществляют производ-
ство) по делам об административных правонарушениях и привлекают лиц к административной
ответственности в соответствии с законодательством.

Таможенные органы обеспечивают на таможенной территории Таможенного союза реше-
ние следующих основных задач:

содействие реализации единой торговой политики Таможенного союза;
обеспечение исполнения таможенного законодательства Таможенного союза и иного

законодательства государств – членов Таможенного союза, контроль за исполнением которого
возложен на таможенные органы;

совершение таможенных операций и проведение таможенного контроля, в том числе в
рамках оказания взаимной административной помощи;

взимание таможенных платежей, а также специальных, антидемпинговых и компенсаци-
онных пошлин, контроль правильности их исчисления и своевременности уплаты, принятие
мер по их принудительному взысканию в пределах своей компетенции;

обеспечение в пределах своей компетенции соблюдения мер таможенно-тарифного регу-
лирования и запретов и ограничений в отношении товаров, перемещаемых через таможенную
границу;

обеспечение в пределах своей компетенции соблюдения прав и законных интересов лиц
в области таможенного регулирования и создание условий для ускорения товарооборота через
таможенную границу;

обеспечение в пределах своей компетенции мер по защите национальной безопасности
государств – членов Таможенного союза, жизни и здоровья человека, животного и раститель-
ного мира, окружающей среды, а также в соответствии с международным договором государств
– членов Таможенного союза – мер по противодействию легализации (отмыванию) доходов,
полученных преступным путем, и финансированию терроризма при осуществлении контроля
за перемещением через таможенную границу валюты государств – членов Таможенного союза,
ценных бумаг и (или) валютных ценностей, дорожных чеков;

выявление, предупреждение и пресечение административных правонарушений и пре-
ступлений в соответствии с законодательством государств – членов Таможенного союза;

обеспечение защиты прав интеллектуальной собственности на таможенной территории
Таможенного союза в пределах своей компетенции;

ведение таможенной статистики.
Таможенные органы находятся в пунктах пропуска через Государственную границу Рос-

сийской Федерации. Другие места нахождения таможенных органов определяются федераль-
ным органом исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного дела, исходя
из объема пассажиро- и товаропотоков, степени интенсивности развития внешнеэкономиче-
ских связей субъектов Российской Федерации, уровня развития транспортных коридоров и
транспортной инфраструктуры, потребностей участников внешнеэкономической деятельно-
сти и транспортных организаций.
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2.2. Правовой статус Федеральной
таможенной службы (ФТС России)

 
Положение о Федеральной таможенной службе, утвержденное постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 16 сентября 2013 г. № 809, устанавливает правовой статус
Федеральной таможенной службы (ФТС России).

ФТС России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
в соответствии с законодательством Российской Федерации функции по выработке государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в области
таможенного дела, функции агента валютного контроля, функции по защите прав на объекты
интеллектуальной собственности, функции по проведению транспортного контроля в пунктах
пропуска через Государственную границу Российской Федерации, а также санитарно-каран-
тинного, карантинного фитосанитарного контроля и государственного ветеринарного надзора
в части проведения проверки документов в специально оборудованных и предназначенных
для этих целей пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации (спе-
циализированные пункты пропуска), функции по выявлению, предупреждению и пресечению
преступлений и административных правонарушений, отнесенных к компетенции таможенных
органов Российской Федерации, а также иных связанных с ними преступлений и правонару-
шений.

Руководство деятельностью ФТС России осуществляет Правительство Российской Феде-
рации.

ФТС России в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и рас-
поряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Пра-
вительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации,
таможенным законодательством Таможенного союза, нормативными актами Центрального
банка Российской Федерации.

ФТС России осуществляет свою деятельность непосредственно, через территориальные
органы Службы и свои представительства (представителей) в иностранных государствах во
взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления,
Центральным банком Российской Федерации, общественными объединениями и иными орга-
низациями.

ФТС России в целях реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет
право:

создавать, реорганизовывать и ликвидировать региональные таможенные управления,
таможни и таможенные посты;

создавать специализированные таможенные органы, а также свои структурные подразде-
ления (департаменты, управления);

определять компетенцию таможенных органов по осуществлению конкретных функций,
совершению определенных таможенных операций, а также регион деятельности и местонахож-
дение таможенных органов;

организовывать проведение таможенной, судебной экспертиз, исследований, а также осу-
ществление научно-методического обеспечения экспертной деятельности таможенных орга-
нов;

требовать у физических и юридических лиц документы, сведения, представление кото-
рых предусмотрено таможенным законодательством;
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получать от государственных органов, организаций и физических лиц информацию,
необходимую для выполнения своих функций;

использовать воздушные и водные суда в целях осуществления таможенного контроля
и др.
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2.3. Правовой статус Регионального

таможенного управления (РТУ)
 

Общее положение о Региональном таможенном управлении, утвержденное приказом
Федеральной таможенной службы (ФТС) Российской Федерации от 12 января 2005 г. № 7,
устанавливает правовой статус Регионального таможенного управления (РТУ).

Региональное таможенное управление (РТУ) является таможенным органом, входящим в
единую федеральную централизованную систему таможенных органов Российской Федерации
и обеспечивающим реализацию задач и функций ФТС России в регионе деятельности РТУ в
пределах компетенции. Регион деятельности РТУ определяет ФТС России.

РТУ в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, феде-
ральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжени-
ями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства
Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, нормативными
правовыми актами Банка России, иными нормативными правовыми актами в области тамо-
женного дела, нормативными и иными правовыми актами ФТС России.

РТУ осуществляет свою деятельность во взаимодействии с полномочным представите-
лем Президента Российской Федерации в федеральном округе, территориальными органами
других федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объедине-
ниями и иными организациями, физическими и юридическими лицами.

РТУ осуществляет руководство деятельностью таможен, за исключением таможен, непо-
средственно подчиненных ФТС России, и таможенных постов, подчиненных РТУ, находя-
щихся в регионе деятельности РТУ, и является по отношению к ним вышестоящим таможен-
ным органом.

РТУ создается, реорганизовывается и ликвидируется ФТС России.
Организацию, контроль и координацию деятельности РТУ осуществляет ФТС России.
Основные полномочия РТУ в установленной сфере деятельности:
контроль осуществления подчиненными таможенными органами таможенного оформ-

ления товаров и транспортных средств и единообразного применения порядка таможенного
оформления;

анализ и контроль деятельности подчиненных таможенных органов, осуществляемой на
основе системы управления рисками, по обеспечению правильного исчисления и своевремен-
ной уплаты таможенных платежей и соблюдению запретов и ограничений, установленных в
соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании
внешнеторговой деятельности, на основе показателей и согласно порядку, определяемым ФТС
России;

контроль соблюдения подчиненными таможенными органами законодательства Россий-
ской Федерации при осуществлении таможенных процедур.
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2.4. Правовой статус таможни

 
Общее положение о таможне, утвержденное приказом Федеральной таможенной службы

(ФТС) Российской Федерации от 12 января 2005  г. №  7, устанавливает правовой статус
таможни.

Таможня является таможенным органом, входящим в единую федеральную централизо-
ванную систему таможенных органов Российской Федерации и обеспечивающим реализацию
задач и функций ФТС России в регионе деятельности таможни. Регион деятельности таможни
определяет ФТС России.

Основными полномочиями таможни являются:
производство таможенного оформления товаров и транспортных средств;
обеспечение правильности исчисления и своевременности уплаты таможенных платежей

и соблюдения запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством
Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, на
основе показателей согласно порядку и формам, определяемым ФТС России, а также анализ и
контроль такой деятельности таможенных постов, осуществляемой на основе системы управ-
ления рисками;

взимание таможенных пошлин и налогов, антидемпинговых, специальных и компенса-
ционных пошлин, таможенных сборов, принятие мер по их принудительному взысканию;

организация, координация и контроль правильности исчисления и взимания таможенных
платежей, их учета согласно установленному порядку.

Таможня осуществляет руководство деятельностью подчиненных таможенных постов и
является по отношению к ним вышестоящим таможенным органом.
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2.5. Правовой статус таможенного поста

 
Общее положение о таможенном посте, утвержденное Приказом Федеральной таможен-

ной службы (ФТС) Российской Федерации от 13 августа 2007 г. № 965, устанавливает правовой
статус таможенного поста.

Таможенный пост является таможенным органом, входящим в единую федеральную цен-
трализованную систему таможенных органов Российской Федерации и обеспечивающим реа-
лизацию полномочий ФТС России, задач и функций таможенных органов в регионе деятель-
ности таможенного поста.

Основными полномочиями таможенного поста являются:
осуществление таможенного оформления товаров и транспортных средств, перемеща-

емых через таможенную границу Российской Федерации и помещаемых под таможенные
режимы и таможенные процедуры, и таможенного контроля с использованием системы управ-
ления рисками;

обеспечение соблюдения установленных в соответствии с законодательством Российской
Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности и международ-
ными договорами Российской Федерации запретов и ограничений в отношении товаров, пере-
мещаемых через таможенную границу Российской Федерации;

принятие в пределах своей компетенции решений о классификации товаров в соответ-
ствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Российской Федерации
и об их стране происхождения;

контроль и определение таможенной стоимости перемещаемых товаров и транспортных
средств в соответствии с установленным порядком.
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2.6. Обязанности, правомочия и

ответственность таможенных органов
 

Таможенные органы выполняют следующие основные функции (обязанности):
проводят таможенный контроль, совершенствуют методы совершения таможенных опе-

раций и проведения таможенного контроля, создают условия, способствующие ускорению
товарооборота при ввозе товаров в Российскую Федерацию и вывозе товаров из Российской
Федерации;

содействуют развитию внешней торговли Российской Федерации, внешнеэкономических
связей субъектов Российской Федерации, ускорению товарооборота;

ведут таможенную статистику внешней торговли и специальную таможенную статистику;
взимают таможенные пошлины, налоги, антидемпинговые, специальные и компенсаци-

онные пошлины, таможенные сборы, контролируют правильность исчисления и своевремен-
ность уплаты указанных пошлин, налогов и сборов, принимают меры по их принудительному
взысканию;

обеспечивают на территории Российской Федерации соблюдение порядка перемещения
товаров и транспортных средств международной перевозки через таможенную границу Тамо-
женного союза;

обеспечивают, если иное не установлено законодательством Российской Федерации,
соблюдение установленных в соответствии с международными договорами государств – чле-
нов Таможенного союза и законодательством Российской Федерации запретов и ограничений
в отношении товаров, ввозимых в Российскую Федерацию и вывозимых из Российской Феде-
рации;

обеспечивают в пределах своей компетенции защиту прав на объекты интеллектуальной
собственности;

выявляют, предупреждают, пресекают преступления и административные правонаруше-
ния, отнесенные законодательством Российской Федерации к компетенции таможенных орга-
нов, а также иные связанные с ними преступления и правонарушения, проводят неотложные
следственные действия и осуществляют предварительное расследование в форме дознания по
уголовным делам об указанных преступлениях, осуществляют административное производ-
ство по делам об административных правонарушениях в области таможенного дела (о нару-
шениях таможенных правил), оказывают содействие в борьбе с коррупцией и международным
терроризмом, осуществляют противодействие незаконному обороту объектов интеллектуаль-
ной собственности, наркотических средств, психотропных веществ, оружия и боеприпасов,
культурных ценностей и иных предметов, перемещаемых через таможенную границу Тамо-
женного союза и (или) через Государственную границу Российской Федерации;

содействуют осуществлению мер по защите государственной безопасности, обществен-
ного порядка, нравственности населения, жизни и здоровья человека, животных и растений,
охране окружающей природной среды, защите интересов потребителей товаров, ввозимых в
Российскую Федерацию;

осуществляют в пределах своей компетенции контроль за валютными операциями, свя-
занными с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, а также
с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской Федерации, в соот-
ветствии с международными договорами государств – членов Таможенного союза, валютным
законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним нормативными
правовыми актами органов валютного регулирования;

содействуют развитию экспортного и транзитного потенциала Российской Федерации,
оптимизации структуры экспорта, защищают с использованием средств таможенного регули-



Г.  Д.  Пилипчук.  «Таможенное право. Краткий курс. Учебное пособие»

31

рования интересы отечественных товаропроизводителей, постоянно совершенствуют систему
таможенного контроля, способствующую оптимальному использованию ресурсов таможенных
органов;

обеспечивают в соответствии с международным договором государств – членов Тамо-
женного союза меры по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию терроризма при осуществлении контроля за перемеще-
нием через таможенную границу Таможенного союза валюты государств – членов Таможенного
союза, ценных бумаг и (или) валютных ценностей, дорожных чеков;

разъясняют заинтересованным лицам их права и обязанности в области таможенных пра-
воотношений, оказывают содействие в пределах своих полномочий участникам внешнеэконо-
мической деятельности в реализации ими своих прав при совершении таможенных операций
в отношении товаров и транспортных средств международной перевозки;

обеспечивают выполнение международных обязательств Российской Федерации в части,
касающейся таможенного дела, осуществляют сотрудничество с таможенными и иными компе-
тентными органами иностранных государств, международными организациями, занимающи-
мися вопросами таможенного дела;

осуществляют информирование и консультирование в области таможенного дела, обес-
печивают в установленном порядке государственные органы, организации и граждан инфор-
мацией по вопросам таможенного дела;

проводят научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки в области
таможенного дела.

Таможенные органы для выполнения возложенных на них функций обладают следую-
щими правами:

принимают меры, предусмотренные актами таможенного законодательства Таможенного
союза, законодательством Российской Федерации о таможенном деле, а также иного законода-
тельства Российской Федерации, контроль за соблюдением которого возложен на таможенные
органы, в целях обеспечения лицами соблюдения этих актов;

требуют документы, сведения, представление которых предусмотрено положениями
таможенного законодательства Таможенного союза, законодательства Российской Федерации о
таможенном деле и иного законодательства Российской Федерации, контроль за соблюдением
которого возложен на таможенные органы;

проверяют у граждан и должностных лиц, участвующих в таможенных операциях, доку-
менты, удостоверяющие их личность;

требуют от физических и юридических лиц подтверждения полномочий на совершение
определенных действий или осуществление определенной деятельности в сфере таможенного
дела;

осуществляют в соответствии с законодательством Российской Федерации опера-
тивно-разыскную деятельность в целях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия
преступлений, производство неотложных следственных действий и дознания по которым отне-
сено уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации к ведению тамо-
женных органов, выявления и установления лиц, их подготавливающих, совершающих или
совершивших, а также в целях обеспечения собственной безопасности;

осуществляют неотложные следственные действия и дознание в пределах своей компе-
тенции и в порядке, которые определены уголовно-процессуальным законодательством Рос-
сийской Федерации;

привлекают лиц к административной ответственности в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации об административных правонарушениях;

используют в случаях, не терпящих отлагательства, средства связи или транспортные
средства, принадлежащие организациям или общественным объединениям (за исключением
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средств связи и транспортных средств дипломатических представительств, консульских и иных
учреждений иностранных государств, а также международных организаций), для предотвра-
щения преступлений, предварительное расследование по уголовным делам о которых отне-
сено уголовно-процессуальным законодательством к компетенции таможенных органов, пре-
следования и задержания лиц, совершивших такие преступления или подозреваемых в их
совершении. Имущественный ущерб, понесенный в таких случаях владельцами средств связи
или транспортных средств, таможенные органы возмещают по требованию владельцев средств
связи или транспортных средств за счет средств федерального бюджета в порядке, определяе-
мом Правительством Российской Федерации;

задерживают и доставляют в служебные помещения таможенного органа или в органы
внутренних дел Российской Федерации лиц, подозреваемых в совершении преступлений,
совершивших или совершающих преступления или административные правонарушения в
области таможенного дела (нарушения таможенных правил), в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации;

производят документирование, видео- и аудиозапись, кино- и фотосъемку фактов и
событий, связанных с ввозом товаров в Российскую Федерацию и их вывозом из Российской
Федерации, осуществлением перевозки, хранения товаров, находящихся под таможенным кон-
тролем, совершением с ними грузовых и иных операций;

получают от государственных органов, организаций и физических лиц информацию,
необходимую для выполнения своих функций;

предъявляют в суды или арбитражные суды иски и заявления:
– о принудительном взыскании таможенных пошлин, налогов, таможенных сборов, про-

центов и пеней;
– об обращении взыскания на товары в счет уплаты таможенных пошлин, налогов, тамо-

женных сборов;
–  в иных случаях, предусмотренных таможенным законодательством Таможенного

союза, законодательством Российской Федерации о таможенном деле и иным законодатель-
ством Российской Федерации;

разрабатывают, создают и эксплуатируют информационные системы, системы связи и
системы передачи данных, технические средства таможенного контроля, а также средства
защиты информации, включая средства криптографической защиты, в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации;

реализуют иные права, предусмотренные федеральными законами.
За неправомерные решения, действия (бездействие) должностные лица таможен-

ных органов несут дисциплинарную, административную, уголовную и гражданско-правовую
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Вред, причи-
ненный лицам и их имуществу вследствие неправомерных решений, действий (бездействия)
должностных лиц таможенных органов при исполнении ими служебных обязанностей, подле-
жит возмещению в соответствии с законодательством Российской Федерации. Вред, причи-
ненный лицам правомерными действиями таможенных органов и их должностных лиц, возме-
щению не подлежит, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
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2.7. Применение должностными лицами таможенных

органов физической силы, специальных средств и оружия
 

Должностные лица таможенных органов имеют право применять физическую силу, спе-
циальные средства, оружие и использовать служебных собак. Применению физической силы,
специальных средств и оружия должны предшествовать ясно выраженное предупреждение о
намерении их применить и в случае применения оружия – предупредительные выстрелы. При
этом должностные лица таможенных органов обязаны:

предоставить достаточно времени для выполнения своих законных требований, за
исключением тех случаев, когда промедление в применении физической силы, специальных
средств и оружия создает непосредственную опасность их жизни и здоровью, может повлечь
иные тяжкие последствия, при внезапном или вооруженном нападении, нападении с исполь-
зованием боевой техники, судов и транспортных средств или при иных обстоятельствах, когда
предупреждение в создавшейся обстановке является неуместным или невозможным;

обеспечить лицам, получившим телесные повреждения, оказание первой помощи и
немедленно уведомить о происшедшем начальника таможенного органа, который сообщает об
этом прокурору не позднее 24 часов.

При применении физической силы, специальных средств и оружия в зависимости от
характера и степени опасности правонарушения, а также степени оказываемого противодей-
ствия должностные лица таможенных органов обязаны исходить из того, что ущерб, причи-
ненный при устранении опасности, должен быть минимальным.

Применение физической силы.  Должностные лица таможенных органов имеют право при-
менять физическую силу, в том числе боевые приемы рукопашного боя, только в тех случаях,
когда ненасильственные способы не могут обеспечить выполнение возложенных на таможен-
ные органы обязанностей. Физическая сила применяется:

для пресечения правонарушения;
для задержания правонарушителей;
для преодоления противодействия законным требованиям должностных лиц таможен-

ных органов;
для воспрепятствования доступу в помещения, на территорию, к товарам, находящимся

под таможенным контролем, и (или) товарам, в отношении которых осуществляется таможен-
ный контроль.

Применение специальных средств.  Должностные лица таможенных органов имеют право
применять специальные средства в следующих случаях:

отражения нападения на должностных лиц таможенных органов;
отражения нападения на здания, сооружения или транспортные средства, принадлежа-

щие таможенным органам или используемые ими, на товары и транспортные средства, нахо-
дящиеся под таможенным контролем, а также для освобождения указанных объектов в случае
их захвата;

задержания правонарушителей, их доставления в служебное помещение таможенного
органа или органа внутренних дел, если эти правонарушители оказывают неповиновение либо
сопротивление или могут причинить вред окружающим или себе;

пресечения оказываемого должностному лицу таможенного органа физического сопро-
тивления;

остановки транспортного средства, водитель которого не выполнил требования долж-
ностного лица таможенного органа остановиться в зоне таможенного контроля.

Запрещается применять специальные средства в отношении женщин с видимыми при-
знаками беременности, лиц с явными признаками инвалидности и малолетних, за исключе-
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нием случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения группового или иного
нападения, угрожающего жизни и здоровью людей, сохранности товаров и транспортных
средств, находящихся под таможенным контролем.

Использование служебных собак.  Должностные лица таможенных органов имеют право
использовать служебных собак в следующих случаях:

поиска и выявления наркотических средств, взрывчатых веществ, оружия, боеприпасов
и других товаров, незаконно ввозимых в Российскую Федерацию и вывозимых из Российской
Федерации и обладающих индивидуальным запахом, при проведении таможенного контроля;

поиска и выявления наркотических средств, взрывчатых веществ, оружия, боеприпасов
и других предметов, обладающих индивидуальным запахом, при производстве следственных
действий и проведении оперативно-разыскных мероприятий;

производства одорологических экспертиз;
поиска и обнаружения человека по его индивидуальному запаху;
осуществления охраны объектов таможенной инфраструктуры.
Запрещается использовать служебных собак в случаях возникновения угрозы жизни,

здоровью, чести и достоинству человека, выполнения действий, не соответствующих предна-
значению служебной собаки, а также в условиях, способствующих нанесению ущерба ее рабо-
тоспособности, жизни либо здоровью.

Применение оружия.  В состоянии необходимой обороны или в случае крайней необхо-
димости должностные лица таможенных органов вправе применять оружие или использовать
любые подручные средства. Должностные лица таможенных органов при исполнении долж-
ностных обязанностей вправе применять оружие в следующих случаях:

отражения нападения на должностных лиц таможенных органов, когда их жизнь или
здоровье подвергается непосредственной опасности, если нападение не может быть отражено
иными способами и средствами;

пресечения попытки завладеть оружием должностных лиц таможенных органов, в том
числе попытки лица, задерживаемого должностным лицом таможенного органа, приблизиться,
сократив при этом указанное должностным лицом таможенного органа расстояние, или при-
коснуться к оружию указанного должностного лица;

отражения группового или вооруженного нападения на здания, сооружения, воздушные,
водные суда или транспортные средства, принадлежащие таможенным органам или использу-
емые ими, на товары и транспортные средства, находящиеся под таможенным контролем, на
объекты, где находятся такие товары и транспортные средства, а также для освобождения ука-
занных объектов, судов, товаров и транспортных средств в случае их вооруженного захвата;

задержания лиц (лица), оказывающего вооруженное сопротивление, а также вооружен-
ных лиц (лица), отказывающихся выполнить законное требование о сдаче оружия;

остановки автомобильных и железнодорожных транспортных средств, водных и воздуш-
ных судов путем их повреждения, если они создают реальную опасность жизни и здоровью
должностных лиц таможенных органов или не подчиняются их неоднократным требованиям
остановиться после предупредительных выстрелов;

обезвреживания животных, угрожающих жизни и здоровью должностных лиц таможен-
ных органов;

предупреждения о намерении применить оружие, подачи сигнала тревоги или вызова
помощи.

Запрещается применять оружие:
в отношении женщин с видимыми признаками беременности, лиц с явными признаками

инвалидности и несовершеннолетних, когда возраст очевиден или известен сотруднику тамо-
женного органа, за исключением случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совер-
шения вооруженного или группового нападения, угрожающего жизни людей;
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при значительном скоплении людей, когда от этого могут пострадать посторонние лица.
О каждом случае применения оружия должностное лицо таможенного органа обязано

незамедлительно в письменной форме доложить начальнику таможенного органа, который
сообщает об этом прокурору не позднее 24 часов с момента применения оружия.
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2.8. Обеспечение деятельности таможенных органов

 
Материально-техническое обеспечение деятельности таможенных органов осуществля-

ется за счет средств федерального бюджета и из других источников, предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации.

Объекты таможенных органов размещаются на земельных участках, находящихся в
федеральной собственности. Земельные участки, предназначенные для размещения объек-
тов таможенных органов, предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование в соответ-
ствии с земельным законодательством Российской Федерации. В случае размещения структур-
ных подразделений таможен и таможенных постов на объектах организаций эти организации
предоставляют для размещения таможенных органов необходимые помещения на основании
договора безвозмездного пользования, за исключением случаев, установленных Правитель-
ством Российской Федерации. Материально-техническое оснащение указанных помещений
осуществляется за счет средств федерального бюджета.

Документы и материалы, содержащие сведения о кадровом составе таможенных органов,
об организации, о тактике, методах и средствах осуществления оперативно-разыскной деятель-
ности, подлежат хранению в архивах таможенных органов в соответствии с законодательством
Российской Федерации. Материалы архивов таможенных органов, представляющие историче-
скую и научную ценность, рассекреченные в соответствии с законодательством Российской
Федерации, передаются на хранение в архивы уполномоченного Правительством Российской
Федерации федерального органа исполнительной власти в сфере архивного дела в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации. Защита государственной, банков-
ской и налоговой тайны и информации ограниченного доступа в таможенных органах обеспе-
чивается в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области таможенного
дела, имеет в ведении научные организации, образовательные организации высшего образо-
вания, организации дополнительного профессионального образования, медицинские органи-
зации, печатные издания, информационно-вычислительные центры и другие организации, а
также государственные унитарные предприятия, деятельность которых способствует решению
задач, возложенных на таможенные органы.

Имущество таможенных органов находится в федеральной собственности. Распоряже-
ние указанным имуществом осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.
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2.9. Государственная служба в таможенных органах

 
Федеральный закон «О службе в таможенных органах Российской Федерации» от 21 июля

1997 г. № 114-ФЗ определяет порядок прохождения службы в таможенных органах и органи-
зациях Федеральной таможенной службы и основы правового положения должностных лиц
таможенных органов.

Служба в таможенных органах является особым видом государственной службы граж-
дан Российской Федерации, осуществляющих профессиональную деятельность по реализации
функций, прав и обязанностей таможенных органов, входящих в систему правоохранитель-
ных органов Российской Федерации. Должностными лицами таможенных органов Российской
Федерации являются граждане, замещающие должности в указанных органах, которым в уста-
новленном порядке присвоены специальные звания или классные чины.

Гражданам, принятым на службу в таможенные органы, и сотрудникам таможенных орга-
нов присваиваются следующие специальные звания сотрудников таможенных органов:

прапорщик таможенной службы;
старший прапорщик таможенной службы;
младший лейтенант таможенной службы;
лейтенант таможенной службы;
старший лейтенант таможенной службы;
капитан таможенной службы;
майор таможенной службы;
подполковник таможенной службы;
полковник таможенной службы;
генерал-майор таможенной службы;
генерал-лейтенант таможенной службы;
генерал-полковник таможенной службы;
действительный государственный советник таможенной службы Российской Федерации.
Должности, занимаемые сотрудниками таможенных органов, и соответствующие этим

должностям специальные звания подразделяются на следующие группы:
младший состав: прапорщик таможенной службы, старший прапорщик таможенной

службы;
средний начальствующий состав: младший лейтенант таможенной службы, лейтенант

таможенной службы, старший лейтенант таможенной службы, капитан таможенной службы;
старший начальствующий состав: майор таможенной службы, подполковник таможенной

службы, полковник таможенной службы;
высший начальствующий состав: генерал-майор таможенной службы, генерал-лейтенант

таможенной службы, генерал-полковник таможенной службы, действительный государствен-
ный советник таможенной службы Российской Федерации.

Сотрудниками таможенных органов могут быть граждане, достигшие возраста 18 лет,
способные по своим личным и деловым качествам, уровню образования и состоянию здоро-
вья обеспечивать выполнение функций, возложенных на таможенные органы. Поступление на
службу в таможенные органы граждан является добровольным и осуществляется на условиях
контракта о службе в таможенных органах. Гражданин не может быть принят на службу в тамо-
женные органы или не может проходить службу в таможенных органах в случаях признания
его недееспособным или ограниченно дееспособным вступившим в законную силу решением
суда либо наличия у него неснятой или непогашенной судимости, а также в случае лишения
его вступившим в законную силу решением суда права проходить службу в таможенных орга-
нах в течение определенного срока.



Г.  Д.  Пилипчук.  «Таможенное право. Краткий курс. Учебное пособие»

38

Сотрудник таможенного органа не вправе:
заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной

творческой деятельности. При этом педагогическая, научная и иная творческая деятельность
не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, междуна-
родных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное
не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством
Российской Федерации;

совмещать службу в таможенных органах с исполнением обязанностей депутата феде-
рального органа законодательной власти, органов законодательной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления;

заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;
состоять членом органа управления коммерческой организации, а также членом органа

управления, попечительского или наблюдательного совета, иного органа иностранной неком-
мерческой неправительственной организации либо действующего на территории Российской
Федерации ее структурного подразделения;

быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в таможенных органах;
использовать в неслужебных целях средства материально-технического и информацион-

ного обеспечения, финансовые средства, другое государственное имущество, а также служеб-
ную информацию;

получать гонорары за публикации и выступления, связанные с исполнением должност-
ных обязанностей;

получать от физических и юридических лиц подарки, денежные вознаграждения, ссуды,
услуги, средства на оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознагражде-
ния, связанные с исполнением должностных обязанностей;

принимать без разрешения Президента Российской Федерации награды, почетные и спе-
циальные звания иностранных государств, международных и иностранных организаций;

выезжать в служебные командировки за пределы Российской Федерации за счет средств
физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых
в соответствии с международными договорами Российской Федерации или на взаимной основе
по договоренности федеральных органов государственной власти с государственными орга-
нами иностранных государств, международными организациями;

использовать свое служебное положение в интересах политических партий, обществен-
ных, в том числе религиозных, объединений для пропаганды отношения к ним; в таможенных
органах недопустимо образование структур политических партий, общественных, в том числе
религиозных, объединений, за исключением профессиональных союзов.

Сотрудник таможенного органа обязан передавать в доверительное управление на время
прохождения службы в таможенных органах находящиеся в его собственности доли (пакеты
акций) в уставном капитале коммерческих организаций в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации.

Сотрудникам таможенных органов, являющимся близкими родственниками или состоя-
щим между собой в свойстве (братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей), запре-
щается проходить службу в одном и том же таможенном органе, если их служба связана с непо-
средственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому.

Права сотрудника таможенного органа. Сотрудник таможенного органа имеет право на:
ознакомление с документами, определяющими его права и обязанности по занимаемой в

таможенном органе должности, критерии оценки качества прохождения службы в таможенных
органах, которые способствуют продвижению по службе, а также на организационно-техниче-
ские условия, необходимые для исполнения должностных обязанностей;
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получение в установленном порядке информации и материалов, необходимых для испол-
нения должностных обязанностей;

посещение для исполнения должностных обязанностей организаций независимо от форм
собственности;

принятие решений и участие в подготовке решений в соответствии с его должностными
обязанностями;

участие по своей инициативе в конкурсе на замещение вакантной должности в таможен-
ном органе;

продвижение по службе в таможенных органах, увеличение размера денежного доволь-
ствия с учетом выслуги лет, результатов службы и уровня квалификации;

ознакомление со всеми материалами своего личного дела, с отзывами о своей деятельно-
сти и другими документами до внесения их в личное дело, приобщение к личному делу своих
объяснений;

дополнительное профессиональное образование за счет средств, предусмотренных на
содержание Федеральной таможенной службы;

пенсионное обеспечение с учетом выслуги лет;
проведение по его требованию служебного расследования для опровержения сведений,

порочащих его честь и достоинство;
объединение в профессиональные союзы;
участие в собраниях сотрудников таможенных органов;
применение физической силы, специальных средств, а также боевого ручного стрелко-

вого и холодного оружия в порядке и случаях, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации о таможенном деле.

Обязанности сотрудника таможенного органа. Сотрудник таможенного органа обязан:
обеспечивать соблюдение Конституции Российской Федерации, исполнение федераль-

ных конституционных законов и федеральных законов;
обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан;
выполнять приказы и распоряжения начальников таможенных органов, отданные в пре-

делах их должностных полномочий, за исключением заведомо незаконных;
в пределах своих должностных обязанностей своевременно рассматривать обращения

граждан и общественных объединений, а также государственных органов, органов местного
самоуправления и организаций;

соблюдать установленные в таможенном органе правила внутреннего распорядка, поря-
док обращения со служебной информацией, выполнять должностные инструкции;

поддерживать уровень квалификации, необходимый для исполнения должностных обя-
занностей;

хранить государственную и иную охраняемую законом тайну, а также не разглашать став-
шие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей сведения, в том числе
затрагивающие частную жизнь, честь и достоинство граждан.

Обязанности сотрудника таможенного органа по занимаемой должности определяются
должностной инструкцией.

Исполнением сотрудником таможенного органа своих должностных обязанностей также
являются:

участие в сборах, учениях, соревнованиях и других служебных мероприятиях, проводи-
мых в соответствии с планами, утвержденными начальником таможенного органа;

действия по защите жизни, здоровья, чести и достоинства личности, а также обеспечение
собственной безопасности в связи с исполнением должностных обязанностей;

нахождение в положении заложника в связи с исполнением должностных обязанностей;
следование к месту службы и обратно, нахождение в служебной командировке;
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нахождение на лечении, следование к месту лечения и обратно.
За добросовестное исполнение должностных обязанностей к сотрудникам таможенных

органов могут применяться следующие поощрения:
объявление благодарности;
премирование;
награждение ценным подарком;
награждение Почетной грамотой Федеральной таможенной службы;
награждение нагрудными знаками и медалями Федеральной таможенной службы;
досрочное присвоение очередного специального звания;
награждение именным оружием;
присвоение очередного специального звания на ступень выше соответствующего зани-

маемой должности;
досрочное снятие ранее наложенного дисциплинарного взыскания.
За нарушение служебной дисциплины на сотрудников таможенных органов могут нала-

гаться следующие дисциплинарные взыскания:
замечание;
выговор;
строгий выговор;
предупреждение о неполном служебном соответствии по результатам аттестации;
увольнение из таможенных органов.
За несоблюдение сотрудником таможенных органов ограничений и запретов, требований

о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей,
установленных в целях противодействия коррупции, налагаются взыскания.

Сотрудник таможенных органов подлежит увольнению в связи с утратой доверия  в слу-
чае:

непринятия сотрудником таможенных органов мер по предотвращению и (или) урегули-
рованию конфликта интересов, стороной которого он является;

непредставления сотрудником таможенных органов сведений о своих доходах, расходах,
об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об
имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовер-
шеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений;

участия сотрудника таможенных органов на платной основе в деятельности органа управ-
ления коммерческой организации, за исключением случаев, установленных федеральным
законом;

осуществления сотрудником таможенных органов предпринимательской деятельности;
вхождения сотрудника таможенных органов в состав органов управления, попечитель-

ских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправитель-
ственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных
подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федера-
ции или законодательством Российской Федерации;

нарушения сотрудником, его супругой (супругом) и несовершеннолетними детьми в слу-
чаях, предусмотренных Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц откры-
вать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностран-
ных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или)
пользоваться иностранными финансовыми инструментами», запрета открывать и иметь счета
(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, располо-
женных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться ино-
странными финансовыми инструментами.
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Начальник таможенного органа, которому стало известно о возникновении у подчинен-
ного ему сотрудника таможенных органов личной заинтересованности, которая приводит или
может привести к конфликту интересов, подлежит увольнению в связи с утратой доверия также
в случае непринятия мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов,
стороной которого является подчиненный ему сотрудник таможенных органов.

Служба в таможенных органах прекращается в случаях увольнения сотрудника тамо-
женного органа или его гибели (смерти). Сотрудник таможенного органа может быть уволен
со службы в таможенных органах по следующим основаниям:

по собственному желанию до истечения срока контракта;
по достижении предельного возраста;
по выслуге срока службы, дающего право на пенсию;
по окончании срока службы, предусмотренного контрактом;
в связи с проведением организационно-штатных мероприятий;
в связи с переводом в другой государственный орган;
в связи с призывом на военную службу или направлением на заменяющую ее альтерна-

тивную гражданскую службу;
по состоянию здоровья на основании заключения врачебной комиссии об ограниченной

годности указанного сотрудника к службе в таможенных органах;
по болезни на основании заключения врачебной комиссии о негодности указанного

сотрудника к службе в таможенных органах;
в связи с признанием аттестационной комиссией указанного сотрудника не соответству-

ющим занимаемой должности;
за однократное грубое нарушение служебной дисциплины или систематические нару-

шения служебной дисциплины. Перечень грубых нарушений служебной дисциплины, а также
определение понятия «систематические нарушения служебной дисциплины» даются в Дисци-
плинарном уставе таможенной службы;

в связи с осуждением за преступление на основании вступившего в законную силу при-
говора суда;

в связи с прекращением гражданства Российской Федерации.
Погребение сотрудников таможенных органов, погибших (умерших) в связи с исполне-

нием должностных обязанностей или умерших после окончания службы в таможенных органах
вследствие ранения (контузии), увечья или заболевания, полученных в связи с исполнением
ими должностных обязанностей, осуществляется в порядке, предусмотренном законодатель-
ством Российской Федерации для военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел.
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2.10. Обжалование решений, действий (бездействия)

таможенных органов и их должностных лиц
 

Любое лицо вправе обжаловать решение, действие (бездействие) таможенного органа или
его должностного лица, если таким решением, действием (бездействием), по мнению этого
лица, нарушены его права, свободы или законные интересы, ему созданы препятствия к их
реализации либо незаконно возложена на него какая-либо обязанность. Отказ лица от права
на обжалование решения, действия (бездействия) таможенного органа или его должностного
лица недействителен.

Решения, действия (бездействие) таможенных органов или их должностных лиц могут
быть обжалованы в таможенные органы и (или) в суд, арбитражный суд. Подача жалобы на
решение, действие (бездействие) таможенного органа или его должностного лица в таможен-
ные органы не исключает возможности одновременной или последующей подачи жалобы ана-
логичного содержания в суд, арбитражный суд. Жалоба на решение, действие (бездействие)
таможенного органа или его должностного лица, поданная в таможенные органы и в суд, арбит-
ражный суд, рассматривается судом, арбитражным судом.

Жалоба на решение, действие (бездействие) таможенного органа или его должност-
ного лица в вышестоящий таможенный орган.  Жалоба на решение, действие (бездействие)
таможенного органа или его должностного лица подается в вышестоящий таможенный орган.
Жалоба на решение, действие (бездействие) таможенного органа или его должностного лица
может быть подана как непосредственно в вышестоящий таможенный орган, так и через тамо-
женный орган, решение, действие (бездействие) которого или должностного лица которого
обжалуется. Таможенный орган, на решение, действие (бездействие) которого или должност-
ного лица которого подана жалоба, направляет ее в вышестоящий таможенный орган вместе
с подтверждающими материалами не позднее пяти рабочих дней со дня ее поступления. В
случаях, когда таможенный орган, получивший жалобу на решение, действие (бездействие)
таможенного органа или его должностного лица, не правомочен ее рассматривать, он обязан
направить ее не позднее пяти рабочих дней в таможенный орган, который должен ее рассмат-
ривать, с уведомлением об этом в письменной форме лица, подавшего жалобу.

Жалоба на решение, действие (бездействие) таможенного органа или его должностного
лица может быть подана в течение трех месяцев:

со дня, когда лицу стало известно или должно было стать известно о нарушении его прав,
свобод или законных интересов, создании препятствий к их реализации либо о незаконном
возложении на него какой-либо обязанности;

со дня истечения срока для принятия таможенным органом или его должностным лицом
решения или совершения действия, установленного актом таможенного законодательства
Таможенного союза, актом законодательства Российской Федерации о таможенном деле либо
иным правовым актом Российской Федерации в области таможенного дела.

В случае пропуска по уважительным причинам срока для обжалования этот срок по заяв-
лению лица, обратившегося с жалобой на решение, действие (бездействие) таможенного органа
или его должностного лица (далее – заявитель), восстанавливается таможенным органом, пра-
вомочным рассматривать эту жалобу.

Подача жалобы на решение, действие таможенного органа или его должностного лица не
приостанавливает исполнения обжалуемых решения, действия.

Таможенный орган отказывает в рассмотрении жалобы на решение, действие (бездей-
ствие) таможенного органа или его должностного лица по существу в следующих случаях:
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если не соблюдены установленные сроки обжалования и лицо не обратилось с заявле-
нием о восстановлении пропущенного срока для обжалования либо заявление о восстановле-
нии пропущенного срока для обжалования отклонено;

если не соблюдены требования, касающиеся формы и содержания жалобы;
если лицо уже обратилось с жалобой аналогичного содержания в суд и такая жалоба при-

нята судом, арбитражным судом к рассмотрению либо по ней вынесено решение;
если предметом указанной жалобы являются решение, действие (бездействие) органа, не

являющегося таможенным органом, или должностного лица органа, не являющегося таможен-
ным органом;

если жалоба подана лицом, полномочия которого не подтверждены;
если жалоба подана лицом, права, свободы или законные интересы которого обжалуемым

решением, действием (бездействием) не были затронуты;
если предметом жалобы является акт (документ) таможенного органа или его должност-

ного лица, не являющийся решением в области таможенного дела;
если имеется решение, принятое этим же таможенным органом в отношении того же

заявителя и о том же предмете жалобы;
если отсутствует предмет обжалования, то есть факт принятия решения таможенным

органом либо совершения им действия (бездействия) не подтвердился.
Решение таможенного органа об отказе в рассмотрении жалобы на решение, действие

(бездействие) таможенного органа или его должностного лица по существу может быть обжа-
ловано в вышестоящий таможенный орган или в суд, арбитражный суд.

Жалоба на решение, действие (бездействие) таможенного органа или его должностного
лица должна быть рассмотрена таможенным органом в течение одного месяца со дня ее поступ-
ления в таможенный орган, правомочный рассматривать указанную жалобу.

Решение таможенного органа по жалобе на решение, действие (бездействие) таможен-
ного органа или его должностного лица принимается в письменном виде по форме, определя-
емой федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного
дела.

По результатам рассмотрения жалобы на решение, действие (бездействие) таможенного
органа или его должностного лица таможенный орган:

признает правомерными обжалуемые решение, действие (бездействие) таможенного
органа или его должностного лица и отказывает в удовлетворении жалобы;

органа или его должностного лица полностью или частично и принимает решение об
удовлетворении жалобы полностью или частично.

В случае удовлетворения жалобы на решение, действие (бездействие) таможенного
органа или его должностного лица полностью или частично таможенный орган:

отменяет полностью или частично принятое таможенным органом или его должностным
лицом обжалуемое решение;

отменяет принятое таможенным органом или его должностным лицом обжалуемое реше-
ние и обязывает этот таможенный орган или его должностное лицо принять новое решение в
соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством Рос-
сийской Федерации о таможенном деле либо самостоятельно принимает такое решение, если
его принятие относится к компетенции таможенного органа, рассмотревшего жалобу;

признает действие (бездействие) таможенного органа или его должностного лица непра-
вомерным и определяет меры, которые должны быть приняты в целях устранения допущенных
нарушений, либо самостоятельно совершает необходимые действия, если их совершение отно-
сится к компетенции таможенного органа, рассмотревшего жалобу, если такие меры и (или)
действия не были приняты (совершены) ранее.
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В упрощенном порядке могут быть обжалованы решение, действие (бездействие) долж-
ностного лица таможни или таможенного поста в связи с ввозом в Российскую Федерацию и
(или) вывозом из Российской Федерации товаров, стоимость которых не превышает 1,5 милли-
она рублей, и (или) одного транспортного средства (состава транспортных средств). Упрощен-
ный порядок обжалования решения, действия (бездействия) должностного лица таможни или
таможенного поста заключается в обращении лица с устной жалобой к вышестоящему долж-
ностному лицу соответственно таможни или таможенного поста, а в случае обжалования реше-
ния, действия (бездействия) начальника таможенного поста – к начальнику таможни, в регионе
деятельности которой находится данный таможенный пост. Рассмотрение жалобы на решение,
действие (бездействие) должностного лица таможенного органа в упрощенном порядке осу-
ществляется безотлагательно, и решение по ней принимается незамедлительно, но не позднее
трех часов с момента ее подачи.

Жалоба на решение, действие (бездействие) таможенного органа или его должностного
лица в суд. Гражданин, организация вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие)
действие (бездействие) таможенного органа или его должностного лица, если считают, что
нарушены их права и свободы. Заявление подается в суд по подсудности, установленной Граж-
данским процессуальным кодексом Российской Федерации. Заявление может быть подано
гражданином в суд по месту его жительства или по месту нахождения таможенного органа,
должностного лица, решение, действие (бездействие) которых оспариваются. Суд вправе при-
остановить действие оспариваемого решения до вступления в законную силу решения суда.

К решениям, действиям (бездействию) таможенного органа или его должностного лица
оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и едино-
личные решения и действия (бездействие), в результате которых:

нарушены права и свободы гражданина;
созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод;
на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно привле-

чен к ответственности.
Гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда

ему стало известно о нарушении его прав и свобод. Пропуск трехмесячного срока обращения в
суд с заявлением не является для суда основанием для отказа в принятии заявления. Причины
пропуска срока выясняются в предварительном судебном заседании или судебном заседании
и могут являться основанием для отказа в удовлетворении заявления.

Заявление рассматривается судом в течение десяти дней, а Верховным Судом Российской
Федерации – в течение двух месяцев с участием гражданина, руководителя или представителя
таможенного органа, должностного лица, решения, действия (бездействие) которых оспарива-
ются.

Суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности таможенного
органа, должностного лица устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод
гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод.

Суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что оспариваемое решение
или действие принято либо совершено в соответствии с законом в пределах полномочий тамо-
женного органа, должностного лица и права либо свободы гражданина не были нарушены.

Жалоба на решение, действие (бездействие) таможенного органа или его должностного
лица в арбитражный суд. Дела об оспаривании затрагивающих права и законные интересы
лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных пра-
вовых актов, решений и действий (бездействия) таможенных органов, должностных лиц рас-
сматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства, предусмотрен-
ным Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации.
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Производство по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и дей-
ствий (бездействия) таможенных органов, должностных лиц возбуждается на основании заяв-
ления заинтересованного лица, обратившегося в арбитражный суд с требованием о признании
недействительными ненормативных правовых актов или о признании незаконными решений
и действий (бездействия) указанных органов и лиц.

Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о
признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и дей-
ствий (бездействия) таможенных органов, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый
ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или
иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере пред-
принимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо
обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной эко-
номической деятельности.

Прокурор, а также органы, осуществляющие публичные полномочия, вправе обратиться
в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых
актов, незаконными решений и действий (бездействия) таможенных органов, должностных
лиц, если они полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие
(бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают
права и законные интересы граждан, организаций, иных лиц в сфере предпринимательской
и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности,
создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической
деятельности.

Заявления о признании ненормативных правовых актов недействительными, решений и
действий (бездействия) незаконными рассматриваются в арбитражном суде, если их рассмот-
рение в соответствии с федеральным законом не отнесено к компетенции других судов.

Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня, когда
гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и законных интересов, если
иное не установлено федеральным законом. Пропущенный по уважительной причине срок
подачи заявления может быть восстановлен судом.

Дела об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия)
таможенных органов, должностных лиц рассматриваются судьей единолично в срок, не превы-
шающий трех месяцев со дня поступления соответствующего заявления в арбитражный суд,
включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу,
если иной срок не установлен федеральным законом.

Арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, реше-
ние и действия (бездействие) таможенных органов, должностных лиц не соответствуют закону
или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы заявителя в
сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает решение о при-
знании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия)
незаконными.

В случае, если арбитражный суд установит, что оспариваемый ненормативный правовой
акт, решения и действия (бездействие) таможенных органов, должностных лиц соответствуют
закону или иному нормативному правовому акту и не нарушают права и законные интересы
заявителя, суд принимает решение об отказе в удовлетворении заявленного требования.

Решения арбитражного суда по делам об оспаривании ненормативных правовых актов,
решений и действий (бездействия) таможенных органов, должностных лиц подлежат немед-
ленному исполнению, если иные сроки не установлены в решении суда. Со дня принятия реше-
ния арбитражного суда о признании недействительным ненормативного правового акта пол-
ностью или в части указанный акт или отдельные его положения не подлежат применению.
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3. ЛИЦА, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В СФЕРЕ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА
 
 

3.1. Таможенный представитель
 

Таможенный представитель – юридическое лицо государства – члена Таможенного
союза, совершающее от имени и по поручению декларанта или иного заинтересованного лица
таможенные операции в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза.

Юридическое лицо признается таможенным представителем после включения в реестр
таможенных представителей.

Условиями для включения юридического лица в реестр таможенных представителей
являются:

наличие в штате этого лица не менее 2 (двух) работников, имеющих документ, подтвер-
ждающий их соответствие требованиям, установленным законодательством государств – чле-
нов Таможенного союза;

наличие договора страхования риска своей гражданской ответственности, которая может
наступить вследствие причинения вреда имуществу представляемых лиц или нарушения дого-
воров с этими лицами. Размер страховой суммы определяется законодательством государств
– членов Таможенного союза;

предоставление обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов на сумму, эквива-
лентную не менее чем одному миллиону евро, по курсу валют, устанавливаемому в соответ-
ствии с законодательством государства – члена Таможенного союза, на день предоставления
такого обеспечения;

соответствие иным требованиям и соблюдение иных условий, которые установлены тамо-
женным законодательством Таможенного союза и (или) законодательством государств – чле-
нов Таможенного союза.

Основаниями для исключения юридического лица из реестра таможенных представите-
лей являются:

несоблюдение условий включения в реестр таможенных представителей;
заявление таможенного представителя об исключении его из реестра таможенных пред-

ставителей;
ликвидация юридического лица в соответствии с законодательством государств – членов

Таможенного союза;
реорганизация юридического лица, за исключением случаев, установленных законода-

тельством государств – членов Таможенного союза.
Таможенный представитель совершает от имени и по поручению декларанта или иных

заинтересованных лиц таможенные операции в соответствии с таможенным законодательством
Таможенного союза на территории государства – члена Таможенного союза, таможенным орга-
ном которого он включен в реестр таможенных представителей.

Отношения таможенных представителей с декларантами или иными заинтересованными
лицами строятся на договорной основе.

Комиссия таможенного союза на основании реестров, ведущихся таможенными орга-
нами, формирует общий реестр таможенных представителей и обеспечивает его периодиче-
скую публикацию не реже одного раза в квартал на официальном интернет-сайте Комиссии
Таможенного союза.
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При совершении таможенных операций таможенный представитель обладает теми же
правами, что и лицо, которое уполномочивает его представлять свои интересы во взаимоотно-
шениях с таможенными органами.

При осуществлении своей деятельности таможенный представитель вправе:
требовать от представляемого лица документы и сведения, необходимые для таможен-

ных целей, в том числе содержащие информацию, составляющую коммерческую, банковскую
и иную охраняемую законом тайну, либо другую конфиденциальную информацию;

иметь доступ в порядке, установленном законодательством государств – членов Таможен-
ного союза, к информационным системам таможенных органов, используемым ими для авто-
матизированной обработки информации, электронной передачи данных, необходимых для
таможенных целей.

Обязанности таможенного представителя  при совершении таможенных операций обу-
словлены требованиями и условиями, установленными таможенным законодательством Тамо-
женного союза. В обязанности таможенного представителя не входит совершение таможенных
операций, связанных с соблюдением требований и условий заявленных таможенных проце-
дур, а также иных обязанностей, которые в соответствии с таможенным законодательством
Таможенного союза возлагаются только на представляемых ими лиц. Обязанности являются
едиными для всех таможенных представителей. Запрещается предоставление исключительных
(эксклюзивных) прав и иных преимуществ, носящих индивидуальный характер, для отдельных
таможенных представителей.

За несоблюдение требований таможенного законодательства Таможенного союза тамо-
женный представитель несет ответственность в соответствии с законодательством государств
– членов Таможенного союза.
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3.2. Таможенный перевозчик

 
Перевозчик – лицо, осуществляющее перевозку товаров и (или) пассажиров через тамо-

женную границу и (или) перевозку товаров, находящихся под таможенным контролем в пре-
делах таможенной территории Таможенного союза, или являющееся ответственным за исполь-
зование транспортных средств.

Юридическое лицо признается таможенным перевозчиком после включения в реестр
таможенных перевозчиков. Условиями включения юридического лица в реестр таможенных
перевозчиков являются:

осуществление этим лицом деятельности по перевозке грузов в течение не менее 2 (двух)
лет на день обращения в таможенный орган;

предоставление обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов на сумму, эквива-
лентную не менее чем двумстам тысячам евро, по курсу валют, устанавливаемому в соответ-
ствии с законодательством государства – члена Таможенного союза, на день предоставления
такого обеспечения;

наличие разрешительного документа на осуществление деятельности по перевозке гру-
зов, если такой вид деятельности требует наличия указанного документа в соответствии с зако-
нодательством государств – членов Таможенного союза;

нахождение в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении, аренде
используемых для перевозки товаров транспортных средств, в том числе транспортных
средств, пригодных для перевозки товаров под таможенными пломбами и печатями;

отсутствие на день обращения в таможенный орган неисполненной обязанности по
уплате таможенных платежей, пеней;

отсутствие фактов привлечения в течение 1 (одного) года до дня обращения в таможен-
ный орган к административной ответственности за правонарушения в сфере таможенного дела,
определенные законодательством государств – членов Таможенного союза;

соответствие иным требованиям и соблюдение иных условий, которые установлены тамо-
женным законодательством Таможенного союза и (или) законодательством государств – чле-
нов Таможенного союза.

Основаниями для исключения юридического лица из реестра таможенных перевозчиков
являются:

несоблюдение условий включения в реестр таможенных перевозчиков;
несоблюдение перевозчиком обязанностей, предусмотренных законодательством;
заявление таможенного перевозчика об исключении его из реестра таможенных перевоз-

чиков;
ликвидация юридического лица в соответствии с законодательством государств – членов

Таможенного союза;
реорганизация юридического лица, за исключением случаев, установленных законода-

тельством государств – членов Таможенного союза.
Таможенный перевозчик осуществляет перевозку товаров, находящихся под таможен-

ным контролем, по таможенной территории Таможенного союза в соответствии с таможенным
законодательством Таможенного союза.

Комиссия Таможенного союза на основании реестров, ведущихся таможенными орга-
нами, формирует общий реестр таможенных перевозчиков и обеспечивает его публикацию не
реже одного раза в квартал на официальном интернет-сайте Комиссии таможенного союза.

Статус таможенных перевозчиков подтверждается документом, форма и порядок приме-
нения которого устанавливаются решением Комиссии Таможенного союза.

Таможенный перевозчик обязан:
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соблюдать условия и выполнять требования при перевозке товаров в соответствии с тамо-
женной процедурой таможенного транзита;

вести учет товаров, перевозимых в соответствии с таможенной процедурой таможенного
транзита и представлять в таможенные органы отчетность о перевозке таких товаров;

исполнить обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов;
не разглашать, не использовать для собственных целей и не передавать иным лицам,

полученную от отправителя товаров, их получателя или экспедитора информацию, составля-
ющую государственную, коммерческую, банковскую и иную охраняемую законом тайну (сек-
реты), либо другую конфиденциальную информацию;

информировать таможенный орган об изменении сведений, заявленных им при включе-
нии в реестр таможенных перевозчиков, в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня изменения
таких сведений.

За неисполнение своих обязанностей при перевозке товаров в соответствии с таможен-
ной процедурой таможенного транзита таможенный перевозчик несет ответственность.
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3.3. Владелец склада временного хранения

 
Юридическое лицо признается владельцем склада временного хранения после включе-

ния в реестр владельцев складов временного хранения.  Порядок включения в реестр владельцев
складов временного хранения и исключения из этого реестра определяется законодательством
государств – членов Таможенного союза. Владелец склада временного хранения осуществляет
хранение товаров, находящихся под таможенным контролем. Комиссия Таможенного союза на
основании реестров, ведущихся таможенными органами, формирует общий реестр владельцев
складов временного хранения и обеспечивает его периодическую публикацию не реже одного
раза в квартал на официальном интернет-сайте Комиссии Таможенного союза.

Условиями включения юридического лица в реестр владельцев складов временного хра-
нения являются:

нахождение в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или
аренде помещений и (или) открытых площадок, предназначенных для использования в каче-
стве склада временного хранения и отвечающих требованиям, установленным законодатель-
ством государств – членов Таможенного союза;

наличие договора страхования риска своей гражданской ответственности;
отсутствие на день обращения в таможенный орган неисполненной обязанности по

уплате таможенных платежей, пеней;
отсутствие фактов привлечения в течение 1 (одного) года до дня обращения в таможен-

ный орган к административной ответственности за правонарушения в сфере таможенного дела,
определенные законодательством государств – членов Таможенного союза;

соответствие иным требованиям.
Основаниями для исключения юридического лица из реестра владельцев складов вре-

менного хранения являются:
несоблюдение условий включения в реестр владельцев складов временного хранения;
несоблюдение владельцем склада временного хранения обязанностей, установленных

законодательством;
заявление владельца склада временного хранения об исключении его из реестра владель-

цев складов временного хранения;
ликвидация юридического лица в соответствии с законодательством государств – членов

Таможенного союза;
реорганизация юридического лица, за исключением случаев, установленных законода-

тельством государств – членов Таможенного союза.
Владелец склада временного хранения обязан:
соблюдать условия и выполнять требования при временном хранении товаров;
обеспечивать сохранность товаров, находящихся на складе временного хранения;
вести учет хранимых товаров и представлять в таможенные органы отчетность о них;
не допускать посторонних лиц к хранящимся товарам без разрешения таможенных орга-

нов;
выполнять требования таможенных органов в отношении доступа должностных лиц

таможенных органов к хранящимся товарам;
в случае прекращения функционирования склада временного хранения в течение 3

(трех) рабочих дней известить лиц, поместивших товары на склад временного хранения, о
таком решении;

исполнить обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов;
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