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Данила Белоусов
Таможенное право. Шпаргалка

 
1. Понятие таможенного регулирования.

виды таможенной политики
 

В пункте «ж» ст. 71 Конституции РФ перечислены предметы исключительного ведения
РФ, в том числе таможенное регулирование, осуществляемое на всей территории РФ. Все
вопросы, касающиеся основ таможенного регулирования, прохождения таможенной службы и
другие вопросы в области таможенного права находятся в исключительном ведении органов
государственной власти РФ.

Таможенное регулирование заключается в установлении определенного порядка и
правил, при соблюдении которых лица реализуют свое право на перемещение товаров и транс-
портных средств через таможенную границу РФ. Таможенное регулирование на территории
РФ осуществляется в соответствии стаможенным законодательством РФ и законодательством
РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности (п. 1 от. 1 Таможенного
кодекса Российской Федерации от 28 мая 2003 г. № 61-ФЗ (ТК РФ) (с последними изменени-
ями от 18 февраля 2006 г.)).

Таможенная политика – это система экономических, правовых, организационных и
иных широкомасштабных мероприятий, проводимых государством и направленных на всесто-
роннее регулирование таможенных правоотношений. Она определяет основные направления
таможенного регулирования и структурные части таможенного дела.

Виды таможенной политики:
1) протекционизм – это определенная система мер таможенного регулирования,

направленных на установление высокого уровня таможенного обложения ввозимых на внут-
ренний рынок иностранных товаров. Такая таможенная политика направлена на запрет
ввоза на территорию одного государства товаров, производимых в иностранных государствах.
Можно выделить:

а) жесткий протекционизм – характеризуется очень высоким уровнем таможенного
обложения, почти полным запретом на ввоз иностранных товаров, стимулированием вывоза
национальных товаров на территорию иностранных государств;

б)  умеренный (промышленный) протекционизм – характеризуется снижением
уровня таможенного обложения. Данный вид таможенной политики проводится на территории
РФ;

в) мягкий протекционизм – характеризуется тем, что государство намеренно ставит
некоторых участников таможенных правоотношений в особые условия. Обычно он проводится
в отношении тех иностранных товаров, ввозимых на территорию государства, которые не спо-
собны конкурировать с национальными товарами;

2) свободная торговля (фритредерство) – это система мер таможенного регулирова-
ния, направленных на всемерное поощрение импорта иностранных товаров.

Таможенная политика осуществляется посредством установления минимального уровня
таможенного обложения либо отсутствием таможенных платежей на ввозимые товары.
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2. понятие и структура таможенного дела. Аможенные

операции, процедуры, тарифы, статистика
 

Таможенное дело представляет собой совокупность определенных методов и средств
обеспечения соблюдения таможенного законодательства.

К элементам таможенного дела относятся:
1) таможенные операции;
2) таможенные процедуры;
3) таможенный тариф;
4) таможенная статистика.
Таможенные операции – отдельные конкретные действия в отношении товаров и

транспортных средств, совершаемые лицами и таможенными органами при их таможенном
оформлении. Они равно применяются независимо от стран происхождения, отправления и
назначения товаров. К ним можно отнести уплату таможенных платежей, осуществление тамо-
женного контроля, выпуск товаров таможенными органами.

Таможенные процедуры – совокупность положений, предусматривающих порядок
совершения таможенных операций и определяющих статус товаров и транспортных средств
для таможенных целей. К ним можно отнести: внутренний таможенный транзит, временное
хранение, порядок выбора и использования таможенных режимов и т. д.

Таможенный тариф – инструмент торговой политики и государственного регулирова-
ния внутреннего рынка российских товаров при его взаимосвязи с мировым рынком. Осно-
вой таможенного тарифа является Товарная номенклатура внешнеэкономической деятель-
ности, которая в соответствии с ч. 2  от. 39 ТК РФ применяется для осуществления мер
таможенно-тарифного и нетарифного регулирования внешнеторговой и иных видов внешне-
экономической деятельности. Суть ее состоит в том, что в отношении каждого перемещае-
мого товара определяется его классификационный код, который влияет на ставку таможенной
пошлины.

Таможенная статистика применяется в целях контроля за поступлением в федераль-
ный бюджет таможенных платежей, валютного контроля, анализа состояния, динамики и тен-
денций развития внешней торговли РФ, ее торгового и платежного балансов и экономики в
целом.

Согласно ч. 1 от. 26 ТК РФ таможенные органы ведут сбор и обработку сведений о пере-
мещении товаров через таможенную границу и предоставляют данные таможенной статистики
Президенту РФ, Федеральному собранию РФ, Правительству РФ, иным органам, международ-
ным организациям.

Объектом таможенной статистики являются все товары, перемещение которых
уменьшает либо увеличивает материальные ресурсы страны. Сбор и обработка информации в
области таможенного дела дают возможность выявить существующие закономерности разви-
тия внешне-хозяйственных отношений; факторы, влияющие на их динамику; провести анализ
различных сторон международной торговли; спрогнозировать дальнейшие взаимосвязи субъ-
ектов таможенного дела.
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3. Таможенная территория и таможенная граница

 
Все таможенные операции осуществляются в рамках таможенной территории РФ. Она

является сферой действия норм таможенного права и реализации задач таможенной политики
РФ. В соответствии с п. 1 от. 2 ТК РФ территория РФ – это единая таможенная территория РФ.

Таможенная территория – это сухопутная территория РФ, территориальные и внут-
ренние воды и воздушное пространство над ними. Она включает в себя находящиеся в исклю-
чительной экономической зоне РФ и на континентальном шельфе искусственные острова,
установки и сооружения, над которыми РФ осуществляет свою юрисдикцию в соответствии с
международными договорами и законодательством РФ.

На таможенной территории страны могут находиться создаваемые в установленном зако-
ном порядке особые экономические зоны, разновидностью которых являются свободные тамо-
женные зоны.

Согласно ст. 74 Конституции РФ на территории РФ не допускается установление тамо-
женных границ и иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых
средств. Ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в соответствии с законом,
если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны
природы и других ценностей.

Пределы таможенной территории РФ, в том числе пределы исключительных экономиче-
ских зон и особых экономических зон, называются таможенной границей.

Таможенной границей является такая линия, которая ограничивает таможенную терри-
торию РФ.

Государственная граница – линия и проходящая по ней вертикальная поверхность,
определяющие пределы государственной территории РФ, т. е. пространственный предел дей-
ствия государственного суверенитета РФ.

Таможенная граница совпадает с государственной границей РФ, кроме пределов терри-
торий исключительных и особых экономических зон.

Назовем некоторые несовпадения понятий «таможенная граница» и «государственная
граница»:

1) государственная граница – это реальная линия на местности, обозначенная специаль-
ными знаками, таможенная – это условная линия в пространстве;

2) государственная граница устанавливает область действия суверенитета страны, а тамо-
женная – доказывает наличие экономического суверенитета РФ;

3) государственная граница служит для определения пространственных пределов дей-
ствия всего российского права в целом, а таможенная очерчивает пределы действия таможен-
ного законодательства.

Согласно подп. 2 п. 1 ст. З ТК РФ порядок фактического пересечения товарами и транс-
портными средствами таможенной границы РФ в местах ее совпадения с государственной гра-
ницей РФ регулируется законодательством РФ о государственной границе, а в части, не уре-
гулированной этим законодательством, только таможенным законодательством РФ.
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4. Предмет, метод и принципы таможенного права

 
Предмет таможенного права – это общественные отношения, возникающие в про-

цессе или по поводу перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу.
Существует два метода регулирования таможенных отношений:
1)  основным является императивный метод – метод властных предписаний. Лицо

при осуществлении внешнеэкономической деятельности обязательно вступает в определенные
отношения с государственными органами, которые диктуют ему правила поведения в данной
области. Таможенные органы в своей деятельности используют способы дозволения, обязыва-
ния и запрета;

2) диспозитивный метод – этот метод существенно ограничен, его характеризует воз-
можность выбора и согласования условий договора.

Принципы таможенного права:
1)  принцип законности имеет общеправовой характер и означает, что действия всех

участников внешнеэкономической деятельности должны строго соответствовать положе-
ниям Конституции РФ, федеральным законам и иному законодательству, а также междуна-
родно-правовым нормам. Перемещение товаров и транспортных средств через таможенную
границу РФ должно производиться в порядке, установленном таможенным законодательством;

2) принцип взаимности неуверенного равенства государств. Страны, предоставляющие
России максимально свободный доступ товаров на внутренние рынки, должны иметь

соответствующие условия поставки собственных товаров на таможенную территорию РФ;
3) принцип равноправия. Все лица на равных основаниях имеют право на ввоз (вывоз)

товаров и транспортных средств, равно как и на осуществление внешнеэкономической дея-
тельности на условиях, не противоречащих действующему законодательству;

4) принцип охраны государственной и общественной безопасности. Запрет на переме-
щение отдельных товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ исходя из
соображений государственной безопасности, защиты общественного порядка, нравственности
населения, защиты животных и растений, охраны окружающей природной среды и других
интересов;

5) принцип защиты экономического суверенитета РФ выражается в установлении госу-
дарством количественных ограничений на перемещение отдельных видов товаров. Такие огра-
ничения могут основываться на направлениях экономической политики, условиях выполне-
ния международных обязательств РФ, необходимости защиты внутреннего потребительского
рынка, а также быть ответом на дискриминационные или другие ущемляющие интересы рос-
сийских лиц меры иностранных государств и их союзов;

6) принцип свободы выбора таможенного режима. Лицо, перемещающее товары, вправе
в любое время выбрать любой таможенный режим для таких товаров, а также изменить его
на другой.
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5. Источники таможенного права

 
Источниками таможенного права являются правовые акты федеральных законода-

тельных и исполнительных органов государственной власти, содержащие общеобязательные
правила поведения в области таможенного дела. Выделяются:

1) Конституция РФ. Основополагающей нормой для отрасли таможенного права явля-
ется положение ч. 1 от. 8 Конституции РФ, гарантирующее единство экономического простран-
ства на территории страны, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, под-
держку конкуренции, свободу экономической деятельности;

2)  основной источник – ТК РФ. Он определяет правовые и организационные основы
таможенного дела; направлен на защиту национального суверенитета РФ; активизацию связей
российской экономики с мировым хозяйством, обеспечение защиты прав граждан, хозяйству-
ющих субъектов и государственных органов и соблюдения ими обязанностей в области тамо-
женного дела;

3) Налоговый кодекс РФ (НК РФ) (с последними изменениями от 13 марта 2006 г.) наде-
ляет таможенные органы статусом налоговых органов;

4) Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (БК РФ) (с последними измене-
ниями от 2 февраля 2006 г.). Участвуя в бюджетном процессе, таможенные органы наделяются
полномочиями, которые закреплены в гл. 18 БК РФ;

5) Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 2 63-ФЗ (УК РФ) (с последними измене-
ниями от 5 января 2006 г.) и Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря
2001 г. № 2195-03 (КоАП РФ) (с последними изменениями от 16 марта 2006 г.) занимают
основное место в процессе осуществления таможенными органами правоохранительной дея-
тельности;

6) важную роль играет Закон РФ от 21 мая 1993 г. № 2 5003-1 «О таможенном тарифе». В
нем устанавливается порядок формирования и применения таможенного тарифа как инстру-
мента торговой политики и государственного регулирования внутреннего рынка товаров при
его взаимосвязи с мировым рынком, а также правила обложения товаров пошлинами при их
перемещении через таможенную границу РФ;

7)  таможенно-правовые нормы содержатся в федеральных законах: Законе РФ от 15
апреля 1993 г. № 2 4804-1 «О вывозе и ввозе культурных ценностей», ФЗ от 10 декабря 2003 г.
№ 2 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» и др.;

8) в системе источников таможенного права есть и подзаконные нормативные правовые
акты: указы Президента РФ, постановления Правительства РФ;

9) Государственный таможенный комитет РФ издает в пределах своей компетенции при-
казы, инструкции, указания, распоряжения и письма. Не все они нормативны. Общеобязатель-
ные правила поведения могут содержать лишь приказы, распоряжения, правила, инструкции
и положения;

10)  международные таможенные конвенции, соглашения, содержащие междуна-
родно-правовые нормы.
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6. Субъекты таможенного права: их группы

и роль в таможенном регулировании
 

Субъектом таможенного права признается тот, кто наделяется определенными правами
и обязанностями в сфере таможенных отношений.

Субъектами таможенного права являются:
1) таможенные органы;
2) государственные служащие таможенных органов и служащие таможенных организа-

ций;
3) юридические лица;
4) физические лица.
Эти субъекты могут быть разделены на две группы: специальные и иные субъекты.
Специальные субъекты таможенного права – таможенные органы и государствен-

ные служащие таможенных органов. Их специфика определяется установленной таможенным
правом компетенцией таможенных органов, совокупностью возложенных на них задач и функ-
ций, а также объемом конкретных прав и обязанностей.

Иные субъекты – это «лица» и «российские лица». К ним относятся физические лица,
юридические лица (предприятия, организации, учреждения) и международные организации,
которые имеют какое-либо отношение к таможенному делу. Все субъекты таможенного права
обладают одинаковыми правами, на одинаковых основаниях участвуют в таможенных отноше-
ниях. Они на одинаковых условиях осуществляют ввоз в РФ и вывоз с территории РФ товаров
и транспортных средств, а также участвуют во внешнеэкономической деятельности.

Юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности,
хозяйственном ведении либо оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по
своим обязательствам данным имуществом, имеет право от своего имени приобретать и осу-
ществлять имущественные и другие личные неимущественные права, нести обязанности, быть
истцом и ответчиком в суде. Для осуществления юридическим лицом той или иной опреде-
ленной деятельности существенное значение имеет правоспособность данного юридического
лица.
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