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Аннотация
В книге подробно исследуются правовые аспекты

применения и использования огнестрельного оружия как
наиболее жестких мер воздействия из числа реализуемых
государственными военизированными организациями, другими
правоохранительными и контролирующими государственными
органами и юридическими лицами с особыми уставными
задачами, а также способа защиты граждан и должностных



 
 
 

лиц. На основе обобщения действующего законодательства,
милицейской, прокурорской и судебной практики в
ней раскрываются особенности правового регулирования,
основания, порядок и тактика применения и использования
боевого ручного стрелкового, служебного и гражданского
огнестрельного оружия, формулируются предложения по
совершенствованию законодательства. Работа рассчитана на
преподавателей и студентов высших и средних образовательных
учреждений юридического профиля, практических работников
правоохранительных и контролирующих государственных
органов, работников юридических лиц с особыми уставными
задачами, юристов, а также широкий круг читателей.
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Уважаемый читатель!
Вы открыли книгу, входящую в серию работ, объединен-

ных общим названием «Теория и практика уголовного права
и уголовного процесса».

Современный этап развития уголовного и уголовно-про-
цессуального законодательства напрямую связан с проис-
ходящими в России экономическими и политическими преоб-
разованиями, которые определили необходимость коренного
реформирования правовой системы. Действуют новые Уго-
ловный и Уголовно-исполнительный кодексы, с 1 июля 2002
г. вступил в силу Уголовно-процессуальный кодекс РФ.



 
 
 

В этих законах отражена новая система приоритетов,
ценностей и понятий, нуждающихся в осмыслении. Появив-
шиеся в последнее время комментарии и учебники по данной
тематике при всей их важности для учебного процесса до-
статочно поверхностны. Стремление познакомить чита-
теля с более широким спектром проблем, с которыми стал-
киваются как теоретики, так и практики, и породило за-
мысел на более глубоком уровне осветить современное со-
стояние отраслей криминального цикла. Этой цели и слу-
жит предлагаемая серия работ, посвященных актуальным
проблемам уголовного права, уголовно-исполнительного пра-
ва, криминологии, уголовного процесса и криминалистики.

У истоков создания настоящей серии книг стояли пре-
подаватели юридического факультета Санкт-Петербург-
ского государственного университета. Впоследствии к ним
присоединились ученые Санкт-Петербургского юридическо-
го института Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации, Санкт-Петербургского университета МВД и других
вузов России, а также ряд известных криминалистов, об-
ладающих большим опытом научных исследований в обла-
сти уголовного права, уголовно-исполнительного права, кри-
минологии, уголовного процесса и криминалистики.

В создании серии принимают участие и юристы, соче-
тающие работу в правоохранительных органах, других сфе-
рах юридической практики с научной деятельностью и об-
ладающие не только богатым опытом применения законо-



 
 
 

дательства, но и способностями к научной интерпретации
результатов практической деятельности.

С учетом указанных требований формировалась и редак-
ционная коллегия, которая принимает решение о публика-
ции.

Предлагаемая серия основывается на действующем рос-
сийском законодательстве о противодействии преступно-
сти и практике его применения с учетом текущих изменений
и перспектив развития. В необходимых случаях авторы об-
ращаются к опыту зарубежного законотворчества и прак-
тике борьбы с преступностью, с тем, чтобы представить
отечественную систему в соотношении с иными правовыми
системами и международным правом.

Подтверждением тому служат следующие вышедшие из
печати работы Б. В. Волженкина «Экономические преступ-
ления», В. И. Михайлова и А. В. Федорова «Таможенные
преступления», Е. В. Топильской «Организованная преступ-
ность», М. Н. Становского «Назначение наказания», В. Б.
Малинина «Причинная связь в уголовном праве», Д. В. Рив-
мана и В. С. Устинова «Виктимология», В. М. Волженки-
ной «Нормы международного права в российском уголовном
процессе», Р. Д. Шарапова «Физическое насилие в уголовном
праве», М. Г. Миненка и Д. М. Миненка «Корысть. Кримино-
логические и уголовно-правовые проблемы», С. Д. Шестако-
вой «Состязательность в уголовном процессе», И. Ю. Миха-
лева «Криминальное банкротство», Г. В. Овчинниковой, М.



 
 
 

Ю. Павлика, О. Н.Коршуновой «Захват заложника», А. Н.
Попова «Преступления против личности при смягчающих
обстоятельствах», О. В. Старкова, С. Ф. Милюкова «На-
казание: уголовно-правовой и криминологический анализ», А.
Л. Протопопова «Расследование сексуальных убийств», С.
А. Алтухова «Преступления сотрудников милиции», В. Г.
Павлова «Субъект преступления», Ю. Е. Пудовочкина «От-
ветственность за преступления против несовершеннолет-
них по российскому уголовному праву», И. М. Тяжковой
«Неосторожные преступления с использованием источни-
ков повышенной опасности», В. М. Борисенко, К И. Егоро-
ва, Г. Н. Исаева, A. В. Сапсая «Преступления против воен-
ной службы», А. А. Майорова, B. Б. Малинина «Наркотики:
преступность и преступления», Г. В. Назаренко «Невменя-
емость: уголовно-релевантные психические состояния», Б.
В. Волженкина «Преступления в сфере экономической дея-
тельности (экономические преступления)», 2-е изд., допол-
ненное и расширенное, А. А. Струковой «Невозвращение из-
за границы средств в иностранной валюте: уголовно-право-
вая характеристика», С. С. Тихоновой «Прижизненное и по-
смертное донорство в РФ: вопросы уголовно-правового регу-
лирования», А. В. Мадьяровой «Разъяснения Верховного Су-
да РФ в механизме уголовно-правового регулирования», М. Л.
Прохоровой «Наркотизм: уголовно-правовая характеристи-
ка», Л. А. Андреевой, И Ю. Константинова «Влияние же-
стокости преступного поведения на уголовную ответствен-



 
 
 

ность», И. В. Александрова «Налоговые преступления», Л.
С. Аистовой «Незаконное предпринимательство», и др., в
которых анализируются современные проблемы борьбы с
преступностью.

Надеемся, что найдем в Вас взыскательного читате-
ля, если Ваша принадлежность к юридико-образовательной
или правоприменительной деятельности вызовет интерес к
этой серии книг.

Редакционная коллегия Февраль 2003 г.



 
 
 

 
Введение

 
Для обеспечения безопасности личности, общества и го-

сударства действующее российское законодательство наде-
лило сотрудников государственных военизированных орга-
низаций, отдельные категории должностных лиц правоохра-
нительных и контролирующих органов, работников юриди-
ческих лиц с особыми уставными задачами и граждан Рос-
сийской Федерации правами на применение и использова-
ние оружия. Самым жестким среди них является право на
применение огнестрельного оружия. С одной стороны, это
полномочие, как никакое другое, глубоко вторгается в сферу
основных, закрепленных Конституцией Российской Федера-
ции, прав граждан1 и сопряжено с высоким риском наступ-
ления тяжких и необратимых последствий, вплоть до лише-
ния человека жизни. С другой– это действенное средство за-
щиты законных прав законопослушных граждан, интересов
организаций, общества и государства от общественно опас-
ных посягательств со стороны лиц, сознательно и грубо на-
рушающих закон.

Глубокий социально-экономический, идейно-нравствен-
ный и духовный кризис, который переживает российское об-
щество, самым неблагоприятным образом влияет на крими-

1 Конституция Российской Федерации. Гл. 2. Ст. 20, 22, 25. М.: Юридическая
литература, 1993.



 
 
 

ногенную ситуацию в Российской Федерации. В настоящее
время криминальная обстановка в России характеризует-
ся, прежде всего, возрастанием степени общественной опас-
ности преступных посягательств, усилением агрессивности
и жестокости преступлений, активизацией противодействия
силам охраны правопорядка. В этих условиях происходит,
во-первых, расширение прав военнослужащих и сотрудни-
ков государственных военизированных организаций на при-
менение и использование табельного огнестрельного ору-
жия, во-вторых, расширение круга должностных лиц пра-
воохранительных и контролирующих органов, наделенных
правом на хранение, ношение, применение и использование
боевого ручного стрелкового и служебного огнестрельного
оружия, в-третьих, увеличивается количество огнестрельно-
го оружия, находящегося на законных основаниях у граждан
Российской Федерации. В связи с этим очень важно, чтобы
применение и использование огнестрельного оружия упол-
номоченными на то должностными лицами государственных
органов, работниками юридических лиц с особыми устав-
ными задачами и гражданами Российской Федерации осу-
ществлялось на основе четкой правовой регламентации и в
строгом соответствии с законом.

Данные статистики свидетельствуют, что в 1990–1992 гг.
на фоне усиливавшейся криминальной экспансии практика
применения огнестрельного оружия сотрудниками системы
МВД России приобрела явно выраженную тенденцию роста,



 
 
 

что хорошо видно из данных табл. 1.

Таблица 1
Динамика применения огнестрельного оружия со-

трудниками системы МВД России в 1990–1995 гг.2

В 1992 г. в соответствии с правилами применения и ис-
пользования огнестрельного оружия сотрудниками мили-
ции, установленными Законом РСФСР от 18 апреля 1991 г.
«О милиции», была разработана и введена в действие с 1993
г. новая форма статистической отчетности «Выстрел», в ко-
торой наряду со случаями применения выделены случаи ис-

2 По данным сводных отчетов формы «Выстрел» за 1990–1995 гг. В период с
1990 по 1991 г. в данной форме отчетности разделения на применение и исполь-
зование огнестрельного оружия не проводилось. Судя по приведенным данным,
с момента вступления в силу Закона Российской Федерации от 18 апреля 1991
г. «О милиции» в число случаев применения огнестрельного оружия включены
также имевшие место случаи его использования.



 
 
 

пользования огнестрельного оружия.
Данные сводных отчетов по форме «Выстрел» за 1993–

2001 гг. свидетельствуют, что практика применения огне-
стрельного оружия сотрудниками органов внутренних дел
по Российской Федерации, начиная с 1994 г., приобрела
устойчивую тенденцию к снижению, темпы которой значи-
тельно быстрее, чем темпы снижения насильственной пре-
ступности3 (см. табл. 1 и 2).

Таблица 2
Динамика применения огнестрельного оружия со-

трудниками системы МВД России в 1996–2001 гг.

3 Количество насильственных преступлений (убийство, умышленное причине-
ние тяжкого вреда здоровью, разбой, грабеж, бандитизм) составило в 1994 г. 286
691 (1 применение оружия приходится на 155 насильственных преступлений),
в 2000 г. – 253 966 (1 применение оружия приходится на 413 насильственных
преступлений).



 
 
 

Приведенные цифры, за которыми скрыта не одна траге-
дия, свидетельствуют прежде всего о том, что количество
случаев применения огнестрельного оружия сотрудниками
органов внутренних дел определяется тем, насколько часто
им приходится сталкиваться с дерзкими, особо опасными
преступлениями, т. е. напрямую зависит от уровня насиль-
ственной преступности в целом. Но, по-видимому, дело не
только в этом. Есть основания утверждать, что сотрудники
органов внутренних дел, с одной стороны, стали более ответ-
ственно и взвешенно подходить к применению огнестрель-
ного оружия, о чем свидетельствует снижение удельного ве-
са случаев неправомерного применения огнестрельного ору-
жия к общему количеству случаев его применения. Так, ко-
личество случаев неправомерного применения огнестрель-
ного оружия в общем числе случаев его применения соста-
вило: в 1993 г. – 2,6 %, в 1994 г. – 2, в 1995 г. – 1,1, в 1996
г. – 1,1, в 1997 г. – 2,3, в 1998 г. – 0,7, в 1999 г. – 1,3, в 2000
г. – 1,9, в 2001 г. – 1,8 %. С другой стороны, они не смогли
в полной мере преодолеть сформировавшийся у многих из
них в предшествующие годы комплекс собственной право-
вой незащищенности. Не случайно Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 24 мая

1994 г. № 1016 «О неотложных мерах по реализации Фе-
деральной программы Российской Федерации по усилению
борьбы с преступностью на 1994–1995 годы» признана необ-
ходимость изменения в целях расширения прав милиции по



 
 
 

борьбе с преступностью правил и порядка применения ее со-
трудниками оружия4.

Конечно, наивно было бы полагать, что с принятием фе-
деральных законов, регламентирующих данное полномочие,
у сотрудников государственных военизированных организа-
ций исчезли все проблемы, связанные с применением огне-
стрельного оружия. По-прежнему имеют место обе крайно-
сти: с одной стороны, нерешительность, боязнь прибегнуть
в надлежащих случаях к табельному оружию, с другой – по-
спешное или чрезмерное его применение или использова-
ние, приводящее к неоправданным жертвам. Причины тому
разные, в том числе неумение сотрудников быстро ориенти-
роваться в экстремальных ситуациях и действовать тактиче-
ски правильно, недостаточная огневая и физическая подго-
товка, грубое нарушение ими мер безопасности при обра-
щении с огнестрельным оружием, а также слабая оснащен-
ность, прежде всего, государственных военизированных ор-
ганизаций альтернативными средствами принуждения 5.

4  Собрание законодательства Российской Федерации (далее– СЗ РФ). 1994.
№ 5. Ст. 403.

5 И это не только проблема российских государственных военизированных ор-
ганизаций. В частности, по мнению руководства американского национального
института правосудия, полиция не только на местном, но и уровне штатов до сих
пор вооружена и оснащена, как в конце XIX в. В своей работе она опирается на
три основные концепции: а) уговорить, чтобы заставить сотрудничать; б) приме-
нить силу, чтобы заставить подчиниться; в) застрелить// США. Новинки осна-
щения полицейского. М.: ГИЦ МВД России, 1995 (Подготовлено по ст.: Пилант
Дж. Оружие, достойное Джеймса Бонда // ПОЛИС (США). 1994. № 3. С. 52–55;



 
 
 

Неправомерное применение или неприменение огне-
стрельного оружия нередко происходит и потому, что со-
трудники государственных военизированных организаций
(в том числе руководители органов и подразделений), долж-
ностные лица правоохранительных и контролирующих ор-
ганов, а также граждане Российской Федерации попросту
не знают или неверно толкуют соответствующие положения
действующего законодательства, других правовых актов, ре-
гулирующих основы оказания противодействия правонару-
шителям с применением силы и оружия. В определенной
степени это связано с несовершенством правовых норм, ре-
гулирующих данные полномочия.

Нет сомнения также и в том, что «вопрос о применении
оружия, – как справедливо отмечал в 1928 г. А. Мемнонов, –
это один из самых больных, важных и спорных вопросов не
только нашей повседневной практики, но и теории» 6. Слова,
сказанные более 70 лет назад, нисколько не потеряли сво-
ей значимости, особенно сейчас, в условиях сложной крими-
нальной обстановки в Российской Федерации.

Эта проблема уже не раз обсуждалась на страницах пери-
одической печати и становилась предметом научных иссле-
дований отечественных и зарубежных ученых-юристов.

К примеру, в Германии в период с 1933 по 1984 г. про-

пер. с англ. Л. А. Прососовой).
6 Мемнонов А. О применении оружия // Административный вестник. 1928. № 4.

С. 27.



 
 
 

ведено пять диссертационных исследований по различным
правовым аспектам применения полицией огнестрельного
оружия7. В отечественной юридической науке данная про-
блема предметом специального изучения стала сравнитель-
но недавно. В период с 1994 по 1998 г. по данной пробле-
матике представителями административно-правовой науки
(специальность 12.00.02)8 защищено три кандидатские дис-
сертации9, представителями уголовно-правовой науки (спе-
циальность 12.00.08) – одна10.

Не оставил без внимания эту проблему и законодатель.
С момента принятия в 1991 г. российского Закона «О ми-
лиции», закрепленные в нем полномочия милиции на при-

7  Nussler К. Das recht der polizei zum waffengebrauch: Diss.-Sanderhausen.
1933. 127 s.; Kleibomer C.-H. Das recht der polizei zum waffengebrauch in
Preusen: Diss.-Berlin. 1935. 68 s.; Pape A. Der administratiwe Waffengebrauch.
Rechtsgrundlagen und Grundsatze: Diss. Dusseldorf, 1938; Bergschneider L
Polizeilicher Waffengebrauch als Rechtigungsgrund: Inaug. Diss. Munchen, 1960.
89 s.; Sunderman H. G. Schusswaffenge-brauch im Polizairech: lnaug: Diss.
Heidelberg,1984. 246 s.

8 В настоящее время – специальность 12.00.14.
9 Каплунов А. И. Правовые и тактические основы применения милицией огне-

стрельного оружия: Дис… канд. юрид. наук. М.: Академия МВД РФ, 1994; Но-
виков В. С. Применение огнестрельного оружия по законодательству Российской
Федерации: Дис… канд. юрид. наук. М.: Академия МВД России, 1996; Князьков
А. С. Применение и использование огнестрельного оружия сотрудниками мили-
ции как мера административно-правового пресечения: Дис… канд. юрид. наук.
Томск: ЮИ ТГУ, 1998.

10  Бикмашев В. А. Уголовно-правовые аспекты применения огнестрельного
оружия сотрудниками органов внутренних дел: Дис… канд. юрид. наук. М.: Ака-
демия управления МВД России, 1997.



 
 
 

менение и использование огнестрельного оружия, трижды
претерпели изменения11. И это не случайно, поскольку из
числа сотрудников государственных военизированных ор-
ганизаций именно сотрудники милиции чаще всего приме-
няют и используют табельное оружие. Кроме того, приня-
то около двух десятков федеральных законов, закрепивших
полномочия на применение и использование огнестрельно-
го оружия различными категориями должностных лиц госу-
дарственных органов, работников юридических лиц с осо-
быми уставными задачами и гражданами Российской Феде-
рации. Вместе с тем, несмотря на внимание, которое уделя-
ет общественность, ученые и практики проблеме примене-
ния и использования данными лицами огнестрельного ору-
жия и усилия законодателя, приходится констатировать, что
нормы, регламентирующие правила применения и исполь-
зования соответствующими субъектами огнестрельного ору-
жия, содержат стилистические неточности, противоречивые
формулировки, нерешенные проблемы12, что, безусловно,
затрудняет их понимание и толкование как должностными

11 См. подробнее: Каплунов А. И. Проблемы правового регулирования приме-
нения и использования сотрудниками милиции огнестрельного оружия // Вест-
ник Санкт-Петербургского университета МВД России. 1999. № 4. С. 52–57.

12 См. об этом: Каплунов А., Милюков С. Полномочия по применению и ис-
пользованию огнестрельного оружия: изменения и дополнения // Уголовное пра-
во. 2000. № 2. С. 91–93; Каплунов А. И. Правовое регулирование применения со-
трудниками милиции огнестрельного оружия: проблемы и пути совершенство-
вания// Государство и право. 2001. № 5. С. 75–82.



 
 
 

лицами и работниками юридических лиц, уполномоченных
на применение и использование оружия, так и надзорными и
судебными инстанциями. А главные трудности, в конечном
счете, переносятся на правоприменителя, т. е. лицо, приме-
нившее огнестрельное оружие.

В определенной степени это можно объяснить тем, что
в ходе обсуждения данной проблемы специалисты (ученые
и практики) так и не пришли к единому мнению по ряду
принципиальных вопросов правового регулирования приме-
нения и использования огнестрельного оружия сотрудника-
ми милиции. Вместе с тем в специальной литературе, посвя-
щенной данной проблеме13, а именно на страницах моногра-
фий и учебных пособий их авторами высказываются мно-
гие заслуживающие внимания практические советы и реко-

13  Например: Волгоград– Мингес А. В. Применение сотрудниками органов
внутренних дел огнестрельного оружия, приемов рукопашного боя и специ-
альных средств: Учебное пособие. Волгоград: ВЮИ МВД России, 1997. 80 с.;
Москва – Новиков В. С. Правовые основы применения и использования огне-
стрельного оружия сотрудниками милиции: Лекция. М.: Академия МВД РФ,
1996. 44 с.; Санкт-Петербург– Каплунов А. И. Правовые основы применения и
использования сотрудниками милиции огнестрельного оружия: Учебное посо-
бие. СПб.: СПб ВШ МВД России, 1997. 88 с.; Омск– Соловей Ю. П., Каплунов А.
И. Теория и практика применения сотрудниками милиции огнестрельного ору-
жия: Учебно-практическое пособие. Омск: Высшая школа милиции МВД Рос-
сии, 1995. 147 с.; Томск – Князьков А. С., Шеслер А. В. Правовые основы приме-
нения огнестрельного оружия сотрудниками милиции: Учебное пособие. Томск:
РИПК МВД РФ, 1995. 60 с.; Князьков А. С. Применение милицией физической
силы, специальных средств и огнестрельного оружия: Учебное пособие. Томск:
РИПК РФ. 1997. 109 с.



 
 
 

мендации, а также формулируются выводы и предложения
по дальнейшему совершенствованию правил применения и
использования сотрудниками милиции огнестрельного ору-
жия, которые так и не были учтены при подготовке измене-
ний и дополнений, внесенных в Закон «О милиции» Феде-
ральным законом от 31 марта 1999 г. «О внесении измене-
ний и дополнений в Закон РСФСР «О милиции»14. Однако
издается такая литература в образовательных учреждениях
системы

МВД маленькими тиражами15, исходя из их собственных
потребностей, и в другие образовательные учреждения (не
говоря уже о практических органах) МВД России, как пра-
вило, не рассылается. К тому же в ней встречаются различ-
ные трактовки отдельных положений действующих правил
применения и использования сотрудниками милиции огне-
стрельного оружия, чего, как представляется, быть не долж-
но.

Со специальной литературой, посвященной полномочиям

14 СЗ РФ. 1999. № 14. Ст. 1666.
15 К примеру, тираж книги: МингесА. В. Специальные меры административно-

го пресечения: применение огнестрельного оружия, физической силы и специ-
альных средств представителями исполнительной власти государства. Волгоград:
Волг, юрид. ин-т МВД России, 1999. 135 с. – составил 200 экз. Также обстоит
дело с другими изданиями, например, тираж книги: Бекетов О. И., Опарин В.
Н. Применение полицейской силы по законодательству Российской Федерации.
Омск: Омская академия МВД России, 2001. 164 с. – также составил 200 экз. В
силу ничтожного тиража данные книги практически недоступны широкому кру-
гу ученых и практиков.



 
 
 

соответствующих субъектов на применение служебного ог-
нестрельного оружия, дело обстоит еще хуже 16.

Кроме того, существуют комментарии к Закону «О мили-
ции»17, научность и практическая ценность которых, в части
трактовки норм, регламентирующих применение и исполь-
зование огнестрельного оружия, мягко говоря, вызывает се-
рьезные сомнения. Поэтому все более актуальной становит-
ся подготовка единого и отдельного научного комментария
к нормам, регламентирующим применение и использование
огнестрельного оружия сотрудниками государственных вое-
низированных организаций18, иными уполномоченными на

16 Авторам известна всего лишь одна специальная работа подобного рода, из-
данная под грифом «для служебного пользования». См.: Корецкий Д. А. Боевое
применение оружия: правовые, тактические, психологические аспекты. Научно-
методическое пособие для сотрудников специальной связи. Ростов н/Д: Главный
центр специальной связи Министерства связи Российской Федерации, 1993. 64 с.

17 См., напр.: Маршу нов М. Н. Комментарий к Закону Российской Федера-
ции «О милиции»: (научно-практические рекомендации). М.; СПб.: Издатель-
ский Торговый дом «Герда», 1998. 253 с.

18 В качестве подобного комментария после принятия 18 апреля 1991 г. Вер-
ховным Советом РСФСР Закона «О милиции» служило изданное дважды и боль-
шим тиражом (всего 200 тыс. экз.) учебно-практическое пособие, подготовлен-
ное коллективом авторов, которые принимали непосредственное участие в раз-
работке Закона о милиции, в том числе раздела 4 «Применение милицией физи-
ческой силы, специальных средств и огнестрельного оружия» (См.: Кондрашов
Б. П., Соловей Ю. П., Черников В. В. Внимание: оружие! (Правовые основы при-
менения огнестрельного оружия сотрудниками российской милиции). М.: Ин-
тердетектив, 1992). В настоящее время на эту роль может претендовать книга:
Соловей Ю. П., Черников В. В. Комментарий к Закону Российской Федерации
«О милиции». М.: «Проспект», 2000. 496 с. Однако, как следует из названий



 
 
 

то должностными лицами государственных органов и работ-
никами юридических лиц с особыми уставными задачами.

С учетом сказанного в предлагаемой работе предприня-
та попытка сформулировать понятие применения и исполь-
зования огнестрельного оружия и рассмотреть данные дей-
ствия с огнестрельным оружием в качестве самостоятельных
элементов оборота оружия. В ней на основе

изучения российского законодательства, законодатель-
ства стран ближнего и дальнего зарубежья, закрепляющего
полномочия должностных лиц правоохранительных органов
по применению и использованию огнестрельного оружия,
материалов милицейской, прокурорской и судебной практи-
ки,

анализа статистических данных, оперативных сводок и
материалов служебных проверок о фактах применения и
использования сотрудниками милиции огнестрельного ору-
жия, результатов анкетирования сотрудников различных
служб милиции, а также специальной юридической литера-
туры

раскрывается содержание правовых норм, закрепляю-
щих правила хранения, ношения, применения и использо-
вания огнестрельного оружия гражданами Российской Фе-
дерации, уполномоченными должностными лицами государ-
данных изданий, они охватывают проблемы применения и использования огне-
стрельного оружия лишь сотрудниками органов внутренних дел, не затрагивая,
как правило, деятельность других субъектов, имеющих право на хранение, но-
шение, применение и использование огнестрельного оружия.



 
 
 

ственных органов, в том числе сотрудниками государствен-
ных военизированных организаций, а также работниками
юридических лиц с особыми уставными задачами, и сфор-
мулированы предложения  по дальнейшему совершенство-
ванию указанных норм.



 
 
 

 
Глава 1

Применение и использование
огнестрельного оружия как

мера административного
принуждения и способ защиты

 
 

§ 1. Виды оружия и правовые основы
его применения и использования

должностными лицами и гражданами
 

В соответствии с Федеральным законом от 13 декабря
1996 г. «Об оружии» под оружием понимаются «устройства
и предметы, конструктивно предназначенные для пораже-
ния живой или иной цели, подачи сигналов».

В зависимости от конструктивных особенностей оружие
подразделяется на огнестрельное, холодное, метательное,
пневматическое, газовое, сигнальное. В частности, огне-
стрельное оружие определяется как «оружие, предназначен-
ное для механического поражения цели на расстоянии сна-
рядом, получающим направленное движение за счет энергии
порохового или иного заряда».



 
 
 

Раскрывая понятие оборота оружия, в качестве одного из
его элементов, законодатель выделяет «использование» ору-
жия, исходя при этом, по-видимому, из широкой трактовки
термина «использование» (использовать – воспользоваться
чем-нибудь, употребить с пользой)19.

Оружие в зависимости от целей его использования со-
ответствующими субъектами, а также по основным парамет-
рам и характеристикам подразделяется на следующие виды:

1) гражданское;
2) служебное;
3) боевое ручное стрелковое и холодное.
К гражданскому  оружию относится оружие, предназна-

ченное для использования гражданами Российской Феде-
рации в целях самообороны, для занятий спортом и охоты.
Соответственно гражданское оружие подразделяется на ору-
жие самообороны, охотничье и спортивное оружие. Соглас-
но Федеральному закону РФ «Об оружии» граждане могут
иметь на законных основаниях следующие типы огнестрель-
ного оружия:

1) оружие самообороны:
огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие,

в том числе с патронами травматического действия, соот-
ветствующими нормам Министерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации;

19 Ожегов С. И. Словарь русского языка. 19-е изд., испр. / Под ред. Н. Ю. Шве-
довой. М.: «Русский язык», 1987. С. 208.



 
 
 

огнестрельное бесствольное оружие отечественного про-
изводства с патронами травматического, газового и свето-
звукового действия, соответствующими нормам Министер-
ства здравоохранения Российской Федерации;

2) спортивное оружие:
огнестрельное с нарезным стволом;
огнестрельное гладкоствольное;
3) охотничье оружие:
огнестрельное с нарезным стволом;
огнестрельное гладкоствольное, в том числе с длиной на-

резной части не более 140 мм;
огнестрельное комбинированное (нарезное и гладко-

ствольное), в том числе со сменными и вкладными нарезны-
ми стволами.

Правила использования спортивного и охотничьего огне-
стрельного оружия устанавливаются законодательством Рос-
сийской Федерации20.

Правила использования гражданского оружия в целях са-
мообороны, закреплены ст. 24 Федерального закона «Об
оружии», в ч 1 данной статьи законодатель установил, что
в состоянии необходимой обороны или крайней необходи-
мости граждане Российской Федерации «могут применять

20 Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июля 1993 г.
№ 728 «О любительской и спортивной охоте в Российской Федерации»; Типовые
правила охоты в Российской Федерации (с изменениями на 23 августа 1995 г.):
Утверждены приказом Главного управления охотничьего хозяйства и заповед-
ников при Совете Министров РСФСР от 4 января 1988 г. № 1.



 
 
 

(выделено мной – А. К.) имеющееся у них на законных ос-
нованиях оружие для защиты жизни, здоровья и собствен-
ности».

К служебному оружию21 относится оружие, предназна-
ченное для использования должностными лицами государ-
ственных органов и работниками юридических лиц, кото-
рым законодательством Российской Федерации разрешено
ношение, хранение и применение указанного оружия, в це-
лях самообороны или для исполнения возложенных на них
федеральным законом обязанностей по защите жизни и здо-
ровья граждан, собственности, по охране природы и природ-
ных ресурсов, ценных и опасных грузов, специальной кор-
респонденции.

К должностным лицам государственных органов, ко-
торым в соответствии с действующим законодательством
предоставлено право на хранение, ношение и применение
служебного оружия, относятся должностные лица специ-
ально уполномоченных государственных органов по охра-
не, контролю и регулированию использования объектов жи-
вотного мира и среды их обитания22. Перечень должност-
ных лиц, выполняющих задачи по охране объектов животно-

21 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 сентября 1996 г.
№ 1207-р «Об утверждении перечня служебного и гражданского оружия и бое-
припасов к нему, вносимых в Государственный кадастр служебного и граждан-
ского оружия».

22 Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. «О животном мире» № 52-ФЗ. Ст.
31 // СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 1462.



 
 
 

го мира, которым разрешено применение служебного огне-
стрельного оружия, а также перечень видов и правила при-
менения специальных средств и оружия определяются Пра-
вительством Российской Федерации23. К числу осуществля-
ющих полномочия по охране, контролю и регулированию ис-
пользования объектов животного мира и среды их обитания
относятся должностные лица:

Министерства сельского хозяйства Российской Федера-
ции (например, егерь, старший егерь, охоттехник, охотовед,
Главный, ведущий, старший, межрайонный, районный охо-
товеды и другие должностные лица Охотдепартамента Ми-
нистерства сельского хозяйства и его территориальных орга-
нов)24;

23 Перечень должностных лиц, выполняющих задачи по охране объектов жи-
вотного мира, которым предоставлено право хранения, ношения и применения
служебного оружия при исполнении служебных обязанностей, и нормы обеспе-
чения их служебным огнестрельным оружием утвержден Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 2 февраля 1998 г. № 133 «О мерах по обес-
печению служебным оружием и специальными средствами должностных лиц,
выполняющих задачи по охране объектов животного мира» (с изменениями на
16 сентября 2002 г.)// СЗ РФ. 1998. № 6. Ст.757; 2000. № 2. Ст. 244; 2002. № 38.
Ст. 3607.

24 Полный перечень должностных лиц Охотдепартамента Министерства сель-
ского хозяйства и продовольствия Российской Федерации и его территориаль-
ных органов, выполняющих задачи по охране объектов животного мира, кото-
рым предоставлено право хранения, ношения и применения оружия при испол-
нении служебных обязанностей, и нормы обеспечения их огнестрельным оружи-
ем приведен также в Приложении № 2 к Инструкции о порядке учета, хранения,
выдачи, использования и транспортирования боевого ручного стрелкового ору-
жия и патронов к нему в Департаменте по охране и рациональному использова-



 
 
 

Министерства природных ресурсов Российской Федера-
ции (например, егерь, лесник, мастер леса, помощник лесни-
чего, охотовед, инженеры по охране и защите леса, лесному
хозяйству, главный охотовед, лесничий, главный лесничий,
директор лесхоза25, государственные инспекторы по контро-
лю за состоянием, использованием, воспроизводством, охра-
ной и защитой лесов, входящие в состав государственной
лесной охраны26);

Государственного комитета Российской Федерации по
рыболовству (например, специалист бассейнового управле-
ния или инспекции рыбоохраны, ведающий вопросами охра-
ны, контроля и регулирования использования водных биоло-
гических ресурсов, линейный механик, капитан рыбоохран-
ного судна, капитан флота)27, а также судьи28 и другие долж-

нию охотничьих ресурсов Минсельхозпрода России и его территориальных ор-
ганах, утвержденной Приказом Минсельхозпрода России от 14 октября 1999 г.
№ 705 «Об утверждении инструкции о порядке использования боевого оружия».

25 См. также: Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федера-
ции от 27 апреля 2001 г. № 369 «О должностных лицах Министерства природ-
ных ресурсов Российской Федерации, осуществляющих полномочия по охране,
контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их
обитания».

26  Постановление Правительства Российской Федерации от 1 июня 1998 г.
№ 544 «Об утверждении Порядка осуществления Федеральной службой лесно-
го хозяйства России и ее территориальными органами государственного контро-
ля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспро-
изводством лесов» // СЗ РФ. 1998. № 23. Ст. 2547.

27 См. также: Постановление Правительства Российской Федерации от16 сен-
тября 2002 г. № 677 «О внесении изменений в Постановление Правительства



 
 
 

ностные лица правоохранительных и контролирующих орга-
нов, подлежащие государственной защите (например, работ-
ники органов государственной налоговой службы, органов
санитарно-эпидемиологического надзора, контрольно-реви-
зионных подразделений Министерства финансов Россий-
ской Федерации и финансовых органов субъектов Россий-
ской Федерации, Комитета Российской Федерации по фи-
нансовому мониторингу, Счетной палаты Российской Феде-
рации, органов государственного контроля в сфере торгов-
ли, качества товаров (услуг) и защиты прав потребителей,
осуществляющие контроль за исполнением соответствую-
щих законов и иных нормативных правовых актов, выявле-
ние и пресечение правонарушений)29.

К юридическим лицам с особыми уставными задачами,
работникам которых законодательством Российской Феде-
рации разрешено ношение, хранение и применение служеб-
ного оружия, в соответствии с Федеральным законом «Об
оружии» относятся предприятия и организации, на которые
законодательством Российской Федерации возложены функ-
Российской Федерации» от 2 февраля 1998 г. № 133».

28 Статья 9 Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О
статусе судей в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями на 21
июня 1995 г., по состоянию на 1 июля 1995 г.).

29 Статья 2 Федерального закона от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государ-
ственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирую-
щих органов» (с изменениями на 11 декабря 2002 г.)// СЗ РФ. 1995. № 17. Ст.
1455. 1998. № 30. Ст. 3613; 1999. № 2. Ст. 238; 2000. № 10. Ст. 1067; 2001. № 26.
Ст. 2580; РГ. 2002. 14 дек.



 
 
 

ции, связанные с использованием и применением служеб-
ного оружия. К их числу, например, относятся Централь-
ный банк Российской Федерации (в том числе Российское
объединение инкассации), Сберегательный банк Российской
Федерации, Главный центр специальной связи Министер-
ства Российской Федерации по связи и информатизации и их
территориальные подразделения30, организации федераль-
ной почтовой связи31, подразделения ведомственной охра-
ны32, сторожевые и военизированные подразделения вневе-
домственной охраны при органах внутренних дел33, частные
охранные предприятия, службы безопасности организаций и
другие.

Правила применения служебного огнестрельного оружия

30 См., напр.: Постановление Правительства Российской Федерации от 22 апре-
ля 1997 г. № 460 «О мерах по обеспечению юридических лиц с особыми уставны-
ми задачами боевым ручным стрелковым оружием» (с изменениями на 29 фев-
раля 2000 г.) // СЗ РФ. 1997. № 17. Ст. 2010; 2000. № 10. Ст. 1138.

31 Статья 20 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ «О почтовой
связи»// СЗ РФ. 1999. № 29. Ст. 3697; Постановление Правительства Российской
Федерации от 24 марта 2000 г. № 248 «Об обеспечении служебным оружием,
патронами к оружию и специальными средствами должностных лиц организаций
федеральной почтовой связи» // СЗ РФ. 2000. № 14. Ст. 1488.

32 Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 1999
г. № 1436 «О специальных средствах и огнестрельном оружии, используемых
ведомственной охраной» // СЗ РФ. 2000. № 2. Ст. 221.

33 Приказ МВД России от 17 февраля 2001 г. № 173 «Об утверждении перечней
специальных средств, видов, типов и моделей огнестрельного и газового оружия,
патронов к нему, норм обеспечения ими работников военизированных и сторо-
жевых подразделений вневедомственной охраны при органах внутренних дел».



 
 
 

регулируются законодательством Российской Федерации.
К боевому ручному стрелковому  и холодному оружию от-

носится оружие, предназначенное для решения боевых и
оперативно-служебных задач, принятое в соответствии с
нормативными правовыми актами Правительства Россий-
ской Федерации на вооружение Министерства обороны Рос-
сийской Федерации, Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, Министерства юстиции Российской Феде-
рации, Федеральной службы безопасности Российской Фе-
дерации, Федеральной пограничной службы Российской Фе-
дерации, Службы внешней разведки Российской Федера-
ции, Федеральной службы охраны Российской Федерации,
Федеральной службы специального строительства Россий-
ской Федерации, Службы специальных объектов при Пре-
зиденте Российской Федерации, Федеральной службы на-
логовой полиции Российской Федерации, Государственно-
го таможенного комитета Российской Федерации, прокура-
туры Российской Федерации, Федеральной службы желез-
нодорожных войск Российской Федерации, войск граждан-
ской обороны, Федерального агентства правительственной
связи и информации при Президенте Российской Федера-
ции, Государственной фельдъегерской службы Российской
Федерации (далее– государственные военизированные орга-
низации).

Все случаи, когда сотрудники государственных военизи-
рованных организаций вправе прибегнуть к боевому ручно-



 
 
 

му стрелковому оружию, для решения оперативно-служеб-
ных задач в действующем законодательстве разделены, как
правило, на две группы: на случаи применения и исполь-
зования огнестрельного оружия34.

Правила применения и использования боевого ручного
стрелкового оружия военнослужащими и сотрудниками го-
сударственных военизированных организаций определяют-
ся законодательством Российской Федерации 35. Особое ме-

34 Исключение составляет Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. «О внут-
ренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации», в кото-
ром случаи «использования» не выделены, а включены в общий перечень слу-
чаев применения огнестрельного оружия. Аналогичным образом в федеральном
законодательстве закреплены полномочия на применение (использование) слу-
жебного огнестрельного оружия уполномоченными на то субъектами.

35 См., напр.: Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. «О милиции».
Раздел 4 // Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Сове-
та РСФСР. 1991. № 16. Ст. 503; СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2964; 1999. № 14. Ст.
1666; № 49. Ст. 5905; 2000. № 31. Ст. 3204, № 46. Ст. 4537; 2001. № 1 (часть
II). Ст. 15; № 31. Ст. 3172, № 32. Ст. 3316; Закон Российской Федерации от 21
июля 1993 г. «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в
виде лишения свободы». Глава 5// Там же. № 33. Ст. 1316; Таможенный кодекс
Российской Федерации. – Глава 61 //Там же. № 31. Ст. 1224; Закон Российской
Федерации от 1 апреля 1993 г. «О государственной границе» (с изм. на 24 нояб-
ря 1996 г.); Федеральный закон от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государственной
охране»// СЗ РФ. 1996. № 22. Ст. 2594; 1997. № 29. Ст. 3502; Федеральный за-
кон от 6 февраля 1997 г. «О внутренних войсках Министерства внутренних дел
Российской Федерации». Раздел 5// СЗ РФ. 1997. № 42. Ст. 2334; Федеральный
закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и
обвиняемых в совершении преступлений». – Однако в Федеральном законе «Об
оружии» нет не только отсылочной нормы к перечисленному законодательству,
но даже упоминания о нем.



 
 
 

сто среди нормативных актов, регламентирующих правила
применения огнестрельного оружия, занимает Закон Рос-
сийской Федерации от 18 апреля 1991 г. «О милиции», ко-
торый, по существу, относительно ряда государственных во-
енизированных организаций в этой части играет роль коди-
фикационного акта. К примеру, постановлением Верховно-
го Совета РСФСР от 18 апреля 1991 г. «О порядке введе-
ния в действие Закона РСФСР “О милиции”» действие ста-
тей 12–16 Закона «О милиции», регулирующих основания
и порядок применения милицией физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия, распространено на
следователей органов внутренних дел36. Федеральный закон
от 3 апреля 1995 г. «Об органах федеральной службы без-
опасности в Российской Федерации» уполномочил сотруд-
ников этих органов применять огнестрельное оружие в слу-
чаях и порядке, предусмотренных законодательными актами
Российской Федерации для сотрудников милиции 37. Закон
Российской Федерации от 24 июня 1993 г. «О федеральных
органах налоговой полиции» управомочил ее сотрудников
«применять табельное огнестрельное оружие… в порядке,
предусмотренном Законом РСФСР “О милиции”»38. На ра-

36  Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета
РСФСР. 1991. № 16. Ст. 504.

37 СЗ РФ. 1995. № 15. Ст. 1269.
38 Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1993.

№ 29. Ст. 1114.



 
 
 

ботников Государственной фельдъегерской службы Россий-
ской Федерации при Министерстве связи Российской Феде-
рации, состоящих в кадрах Министерства внутренних дел
Российской Федерации, распространено действие ст. 12, и.
2 и 5 ч. 1, и. 3 ч. 2, ч. 3 и 4 ст. 15, ст. 16, 24 Закона РСФСР
«О милиции»39. И, наконец, в целях укрепления правового
режима применения огнестрельного оружия сотрудниками
подразделений налоговых расследований действие ст. 12, и.
1, 2, 3, 4, 5 и 6 ч. 1, и. 2 и 3 ч. 2, ч. 3, 4, 5 и 6 ст. 15; ст. 16
Закона РСФСР «О милиции» распространено на военнослу-
жащих и лиц начальствующего состава органов внутренних
дел, прикомандированных к Главному управлению налого-
вых расследований при Государственной налоговой службе
Российской Федерации40. Учитывая данное обстоятельство,
при рассмотрении вопроса правового регулирования приме-
нения сотрудниками государственных военизированных ор-
ганизаций огнестрельного оружия за основу возьмем соот-
ветствующие статьи Закона Российской Федерации «О ми-
лиции».

39 Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 23 мая 1992 г.
№ 2826-1 «О распространении действия отдельных положений Закона РСФСР
“О милиции” на работников Государственной фельдъегерской службы Россий-
ской Федерации при Министерстве связи Российской Федерации».

40  Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 17 февраля
1993 № 4496-1 «О распространении действия отдельных положений Закона
РСФСР “О милиции” на военнослужащих и лиц начальствующего состава орга-
нов внутренних дел, прикомандированных к подразделениям налоговых рассле-
дований».



 
 
 

Нетрудно заметить, что определяющим критерием раз-
граничения на перечисленные виды оружия являются скорее
не цели его использования, а категории субъектов, которым
предоставлено право владеть оружием (иметь его на воору-
жении).

Кроме того, в Федеральном законе «Об оружии» и статут-
ных федеральных законах, регламентирующих полномочия
соответствующих должностных лиц, в том числе сотрудни-
ков государственных военизированных организаций, и граж-
дан Российской Федерации, при характеристике действий с
оружием наряду с термином «использование» оружия упо-
требляется термин «применение» оружия. Однако содержа-
ние этих терминов, определяющих соответствующие юриди-
чески значимые действия с гражданским, служебным и бо-
евым ручным стрелковым оружием, в данных федеральных
законах не раскрывается.

Вместе с тем их реализация в соответствии с законом
является обстоятельством, влекущим определенные юриди-
ческие последствия (например, обязательное представление
в течение 24 часов сотрудником милиции рапорта о каж-
дом случае применения оружия). Поэтому необходимо чет-
ко определиться с понятиями «применение» и «использова-
ние» огнестрельного оружия.

В силу неполноты и нечеткости прежнего законодатель-
ства данный вопрос и в теории, и на практике решался
по-разному. Одни авторы применением оружия предлагали



 
 
 

считать уже саму угрозу оружием со стороны работника ми-
лиции41, другие же не признавали таковым даже так назы-
ваемый предупредительный выстрел42. В настоящее время
появились необходимые нормативно-правовые предпосыл-
ки для однозначного определения понятий «применение» и
«использование» огнестрельного оружия.

В учебной юридической литературе применение и исполь-
зование огнестрельного оружия сотрудниками государствен-
ных военизированных организаций рассматривается как ме-
ра административного принуждения43.

В соответствии с принятой в науке административного
права классификацией мер административного принужде-
ния, в основу которой положен способ и цели обеспечения
правопорядка, применение оружия отнесено к мерам адми-
нистративного пресечения44.

41 Якубович М. И. Основания и порядок применения оружия участковым ин-
спектором милиции. М.: Высшая школа МВД СССР, 1973. С. 43–44.

42 Куц Н. Т. Основания и порядок применения огнестрельного оружия работ-
никами органов внутренних дел: Учебное пособие. Киев: Высшая школа МВД
СССР, 1976.С. 52–53.

43 См., напр.: Бахрах Д. Н. Административное право России. Учебник для ву-
зов. М.: Издательская группа НОРМА-ИНФРА М, 2000. С. 462; Коренев А. П.
Административное право России. Учебник: В 3 ч. Ч. 1: М.: Московская акаде-
мия МВД России, Изд-во Щит-М, 2000. С. 222, 237; Манохин В. М., Адушкин Ю.
С., Багишаев 3. А. Российское административное право: Учебник. М.: Юристъ,
1996. С. 172, 203.

44 См., напр.: Еропкин М. И. Виды административного принуждения// Совет-
ское административное право. Методы и формы государственного управления.
М.: Юрид.лит., 1977. С. 113; Попов Л. Л., Рябов М. И. Применение органами



 
 
 

Меры административного пресечения характеризует то,
что их применение вызывается реально возникшей противо-
правной ситуацией и имеет смысл лишь тогда, когда наруше-
ние правопорядка еще длится. Главная определяющая цель
применения этих мер состоит в обеспечении прекращения
нарушения, устранения противоправной ситуации 45. В зави-
симости от конкретной ситуации в качестве непосредствен-
ной цели может быть и недопущение противоправного по-
ведения, устранение вредных последствий противоправного
поведения, создание необходимых условий для возможного
в будущем привлечения виновных лиц к ответственности 46.

Применение административного принуждения главным
образом связывают с совершением административного про-
ступка47, поскольку это присуще большинству мер админи-

внутренних дел административно-правовых мер охраны общественного поряд-
ка: 7 конгресс ООН по предупреждению преступности и обращению с правона-
рушителями (Милан, август-сентябрь 1985 г.). М.: Академия МВД СССР, 1985.
С. 7; Алехин А. П., Кармолицкий А. А., Козлов Ю. М.  Административное право
Российской Федерации: Учебник. М.: Зерцало, Теис, 1996. С. 266; Администра-
тивное право: Учебник/ Под ред. Ю. М. Козлова, Л. Л. Попова. М.: Юристъ, 1999.
С. 304; Административная деятельность органов внутренних дел. Часть общая:
Учебник. М.: Московская академия МВД России, Изд-во Щит-М, 2001. С. 233,
Бахрах Д. Н. Указ. соч. С. 452.

45 Зеленько В. Л. Вопросы теории и практики применения милицией мер ад-
министративного пресечения правонарушений: Автореф. дис… канд. юрид. на-
ук. Киев: КВШМВД СССР, 1975. С. 5.

46 Там же. С. 6.
47 Бахрах Д. Н. Административное принуждение в СССР, его виды и основные

тенденции развития: Автореф. дис… докт. юрид. наук. М., 1972. С. 20.



 
 
 

стративного принуждения. Особенность же применения ог-
нестрельного оружия, в отличие от других мер администра-
тивного пресечения, состоит в том, что использование дан-
ной меры, как правило, связано не с совершением админи-
стративного проступка, а обусловлено необходимостью пре-
кращения только таких деяний, которые по степени обще-
ственной опасности квалифицируются как преступления.

Специфика применения огнестрельного оружия сотруд-
никами государственных военизированных организаций,
как и других мер административного пресечения, состоит в
том, что его применение происходит в рамках особых охра-
нительных (административно-правовых) отношений, скла-
дывающихся в сфере государственного управления, которые
имеют своей целью, прежде всего, устранение самого фак-
та правонарушения на месте и во время его совершения.
Специфика этих управленческих отношений, как отмеча-
ет Л. Л. Попов, «объективно определяет необходимость са-
мостоятельной и быстрой реакции соответствующих долж-
ностных лиц на правонарушения, оперативного использо-
вания предоставленных им государственно-властных пол-
номочий»48. Сотрудники государственных военизированных
организаций применяют или используют огнестрельное ору-
жие в установленных законом случаях лишь тогда, когда

48 Попов Л. Л. Правовая основа административно-принудительных мер охраны
общественного порядка // Правовые основы обеспечения общественного поряд-
ка: Учебное пособие / В. В. Лазарев, Л. Л. Попов, Л. М. Розин. М.,1987. С. 71.



 
 
 

необходимо обеспечить немедленную реакцию на совершае-
мые общественно опасные и в первую очередь противоправ-
ные действия. Особенность данных правоотношений заклю-
чается в том, что они возникают в связи с необходимостью
прекращения только наличного49 и действительного50 обще-
ственно опасного посягательства. Содержание данных пра-
воотношений состоит в совершении должностным лицом за-
щитных действий в момент, когда возникает реальная угроза
либо происходит вредоносное вторжение в сферу охраняе-
мых законом общественных отношений. Защитные действия
могут совершать как уполномоченные на то должностные
лица государственных органов, и, прежде всего, сотрудники
государственных военизированных организаций, так и сами
граждане, которые подвергаются нападению либо оказались
на месте совершения противоправных действий. Правовой
основой таких действий для перечисленных лиц является за-
конодательство о необходимой обороне, крайней необходи-
мости и задержании лица, совершившего преступление.

49 Посягательство признается наличным, т. е. начавшимся (или близким к на-
чалу) и еще не окончившимся, которое уже начало осуществляться или непо-
средственная угроза осуществления которого была настолько очевидной, что бы-
ло ясно: посягательство может тотчас же, немедленно осуществиться (Коммен-
тарий к Уголовному кодексу. М.: Издательская группа ИНФРА'М-Норма, 1996.
С. 74; Комментарий к Кодексу РСФСР об административных правонарушениях.
М.: ООО Издательская группа «ПРОСПЕКТ», 1997. С. 50).

50 Действительным, т. е. реальным, а не мнимым признается такое деяние, ко-
торое существовало в реальной действительности, а не только в воображении за-
щищающегося (там же).



 
 
 

В отличие от граждан действия сотрудников государ-
ственных военизированных организаций, для которых пре-
сечение различных по характеру противоправных действии
входит в число их оперативно-служебных задач и профес-
сиональных обязанностей, получили в законе более подроб-
ную регламентацию. При их осуществлении сотрудники го-
сударственных военизированных организаций имеют право
применять физическую силу либо имеющиеся на вооруже-
нии специальные средства и огнестрельное оружие, а при
их отсутствии – иные подручные средства. К примеру, пол-
номочия по применению имеющихся на вооружении мили-
ции специальных средств и огнестрельного оружия изложе-
ны в разд. 4 Закона Российской Федерации «О милиции».
Закрепленные в этом разделе меры принуждения применя-
ются сотрудниками милиции, как справедливо отмечает А.
В. Мингес, в качестве средств и способов необходимой обо-
роны, задержания правонарушителей, защиты правопоряд-
ка в условиях крайней необходимости51. Данные меры обра-
щены в настоящее и потому чаще всего способны самосто-
ятельно и оперативно разрешить конфликтную ситуацию 52.
Это естественная первичная охранительная реакция. Имен-
но «первой помощью» и исчерпывается назначение данной

51 Мингес А. В. Реализация конституционного права на неприкосновенность
личности в сфере специального административного пресечения: Автореф. дис…
канд. юрид. наук. Свердловск, 1990. С. 11.

52 Агеенкова Г. Т. Меры административного пресечения: Автореф. дис… канд.
юрид. наук. М., 1982. С. 10.



 
 
 

группы мер53, в том числе и применения огнестрельного ору-
жия. Поэтому правовая природа применения огнестрельно-
го оружия состоит в том, что данная мера воздействия при-
меняется сотрудниками государственных военизированных
организаций только при возникновении состояния необхо-
димой обороны, крайней необходимости или при задержа-
нии лица, совершившего преступление54.

Таким образом, учитывая целевое предназначение огне-
стрельного оружия, все сказанное позволяет сделать вывод,
что должностные лица государственных органов, в том чис-
ле сотрудники государственных военизированных организа-
ций и должностные лица правоохранительных и контроли-
рующих органов, подлежащие государственной защите, ра-
ботники юридических лиц с особыми уставными задачами
и граждане Российской Федерации могут применять и ис-
пользовать имеющееся у них на законных основаниях огне-
стрельное оружие в целях самообороны, а именно, как за-
креплено в ст. 24 Федерального закона «Об оружии», для
защиты жизни, здоровья и собственности в состоянии необ-

53 Ардашкин В. Д. Меры защиты (пресечения) в советском административном
праве: Автореф. дис… канд. юрид. наук. Томск, 1968. С. 11.

54 Отдельные исследователи к таковой основе относят также институты обос-
нованного риска и исполнения приказа или распоряжения (См.: Бикмашев В. А.
Уголовно-правовые аспекты применения огнестрельного оружия сотрудниками
органов внутренних дел: Автореф. дис… канд. юрид. наук. М.: Академия управ-
ления МВД России, 1997. С. 4 и след.). Однако такая позиция, на наш взгляд,
является спорной.



 
 
 

ходимой обороны или крайней необходимости, 55 т. е. в каче-
стве способа защиты.

Кроме того, применение и использование огнестрельно-
го оружия сотрудниками государственных военизированных
организаций, имеющих право на ношение и хранение ору-
жия в соответствии со своим должностным положением,
для решения боевых и оперативно-служебных задач , а также
должностными лицами государственных органов и работни-
ками юридических лиц для исполнения возложенных на них
федеральным законом обязанностей  в рамках полномочий,
установленных статутными федеральными законами, следу-
ет рассматривать в качестве меры административного при-
нуждения.

Анализ случаев, когда сотрудники государственных во-
енизированных организаций вправе прибегнуть к боевому
стрелковому оружию, позволяет сделать вывод о том, что
«применение» и «использование» огнестрельного оружия
различаются в зависимости от того, на какой объект направ-
лено воздействие. При применении огнестрельного оружия
объектом воздействия является непосредственно само лицо,
совершающее общественно опасное деяние. При использова-

55 По смыслу данной статьи Федерального закона «Об оружии» граждане Рос-
сийской Федерации в отличие от сотрудников милиции не вправе применять ог-
нестрельное оружие в соответствии со ст. 38 УК РФ, т. е. для задержания лица,
совершившего преступление и пытающегося скрыться (убежать, уехать) с места
происшествия, не предпринимая при этом насильственных действий в отноше-
нии преследующих его лиц.



 
 
 

нии огнестрельного оружия объектом воздействия являются
автотранспортное средство, опасное животное, психика че-
ловека.

Однако действующее российское законодательство прямо
не оговаривает, каким образом может оказываться воздей-
ствие огнестрельным оружием при его применении или ис-
пользовании (например, путем производства выстрелов, на-
несения ударов оружием, угрозы оружием).

В отличие от российского законодательства, разъясняя
значение термина «применение» огнестрельного оружия,
молдавский Закон «О полиции» определяет его как «произ-
водство прицельного выстрела», литовский закон– как «це-
ленаправленный выстрел». А в постановлении, закрепляю-
щем полномочия китайской народной полиции по примене-
нию огнестрельного оружия и предупредительных средств,
прямо указывается на то, что «народная полиция при
осуществлении служебных обязанностей может открыть
огонь»56(подчеркнуто мной. – А. К).

Приведенные формулировки свидетельствуют о том, что,
закрепляя право на применение огнестрельного оружия и
учитывая его конструктивные особенности57, законодатель

56 Китайская Народная Республика. Конституция и законодательные акты. М.:
Прогресс, 1984. С. 437.

57 В Федеральном законе от 13 декабря 1996 г. «Об оружии» огнестрельное
оружие, определяется как «оружие предназначенное для механического пораже-
ния цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет
энергии порохового или иного заряда».



 
 
 

имеет в виду право на «применение силы огнестрельного
оружия»58, т. е. его поражающих свойств как огнестрельно-
го оружия, а следовательно, право на выстрел. Такое пони-
мание прямо вытекает из самой сущности данной меры как
меры непосредственного (контактного) принуждения.

Таким образом, по способу воздействия применение ог-
нестрельного оружия как полномочие, закрепленное за со-
трудниками государственных организаций, включает в се-
бя производство выстрела из огнестрельного оружия. При
реализации данного полномочия защита (пресечение) осу-
ществляется в форме контрнападения в целях выведения са-
мого нападающего (задерживаемого) из строя, т. е. приведе-
ния его путем причинения огнестрельного ранения в беспо-
мощное состояние или даже лишения жизни для того, что-
бы тем самым сделать физически невозможным дальнейшее
продолжение им общественно опасных действий.

В свою очередь, «использование» оружия так же, как и
«применение», включает в себя производство выстрела из
огнестрельного оружия. Вместе с тем при использовании ог-
нестрельного оружия выстрелы из него производятся для
повреждения транспортного средства, поражения животно-
го, предупреждения о намерении использовать поражающие
свойства огнестрельного оружия, подачи сигнала тревоги
или вызова помощи, а следовательно, нейтрализация опас-

58 МемноновА. О применении оружия //Административный вестник. 1928. № 4.
С. 29.



 
 
 

ности, возникшей для охраняемых законом общественных
отношений, предполагается без нанесения телесных повре-
ждений человеку.

Все иные допускаемые законом манипуляции с огне-
стрельным оружием – обнажение, приведение в готовность
для стрельбы, предупреждение о намерении произвести вы-
стрел (словесное или путем демонстрации оружия, наведе-
ния огнестрельного оружия на нападающего, но без произ-
водства предупредительного выстрела), употребление ору-
жия в качестве предмета для нанесения ударов – применени-
ем и использованием огнестрельного оружия по смыслу дей-
ствующего административного законодательства не являют-
ся.

Как уже было отмечено, законодатель, формулируя в ст.
1 Федерального закона «Об оружии» понятие оборота ору-
жия, в числе основных элементов оборота оружия упомина-
ет только «использование» оружия, не выделяя «примене-
ние» в качестве самостоятельного элемента оборота оружия.
Хотя именно данное действие оружием, как никакое другое,
глубоко вторгается в сферу основных закрепленных Кон-
ституцией Российской Федерации прав граждан и, в конеч-
ном счете, определяет необходимость всех остальных эле-
ментов оборота оружия, таких как производство, экспониро-
вание оружия, торговля оружием, его продажа, приобрете-
ние, учет, хранение, ношение. Поэтому, прежде всего, необ-
ходимо четко определиться с понятием «применение ору-



 
 
 

жия», выделив данное действие с оружием в качестве само-
стоятельного элемента оборота оружия.

В литературе высказывалось мнение, согласно которому
«под применением (использованием) огнестрельного ору-
жия закон о милиции подразумевает производство сотруд-
ником милиции выстрела– прицельного либо неприцельно-
го, боевыми патронами либо холостыми, виновного (умыш-
ленного или неосторожного) либо невиновного (случайно-
го), повлекшего либо не повлекшего имущественный и (или)
физический вред»,59 и предлагалось ненужную синонимию
указанных понятий устранить, оставив только термин «при-
менение»60. Однако более детальный анализ показывает, что
это чрезмерно широкая трактовка закона. Следуя ей, к при-
менению либо использованию огнестрельного оружия при-
дется отнести любой выстрел, произведенный сотрудником
милиции из табельного огнестрельного оружия61, в том чис-

59 Кондрашов Б. П., Соловей Ю. П., Черников В. В.  Внимание: оружие! (Право-
вые основы применения огнестрельного оружия сотрудниками российской ми-
лиции). М.: Интердетектив, 1992. С. 14.

60 Соловей Ю. П. Правовое регулирование деятельности милиции в Российской
Федерации. Омск: ВШМ МВД РФ, 1993. 302 с.

61 Именно такую трактовку понятию «применение оружия» дает Т. Т. Шикты-
баев. По его мнению, «под применением оружия следует понимать производство
любого выстрела, независимо от его цели, умысла, законности и т. д.» (Шикты-
баев Т. Т. Основания и условия правомерности применения огнестрельного ору-
жия сотрудниками правоохранительных органов. Алматы, Данекер: Академия
МВД Республики Казахстан, Институт международного права и международно-
го бизнеса «Данекер», 2001. С. 13).



 
 
 

ле, например, случайный выстрел, произведенный при раз-
ряжании оружия после дежурства62, либо при совершении
преступления самим сотрудником. Такие выстрелы не име-
ют ничего общего с тем, о чем идет речь в ст. 15 Закона
«О милиции», т. е. с «применением» или «использованием»
огнестрельного оружия как мерой административного при-
нуждения.

Нельзя расценивать в качестве применения (использова-
ния) оружия производство любого выстрела из табельного
оружия еще и потому, что действующее законодательство
допускает применение боевого ручного стрелкового оружия
для решения боевых и оперативно-служебных задач только
в строго определенных случаях. К примеру, в ст. 12 Закона
«О милиции» говорится, что «милиция имеет право приме-
нять… огнестрельное оружие только в случаях и порядке,
предусмотренных настоящим Законом». В данных случаях
речь идет о правомерном, и, прежде всего, об антикрими-
нальном применении огнестрельного оружия.

Как уже отмечалось, правовая природа применения ог-
нестрельного оружия как меры административного воздей-
ствия и способа самообороны состоит в том, что оно при-
меняется должностными лицами государственных органов,
работниками юридических лиц и гражданами Российской
Федерации только при возникновении состояния необходи-

62 К сожалению, на практике такие случаи имеют место. См., напр.: Архив ИЛС
УК ГУВД г. Москвы за 1993 г. Материал служебной проверки № 6.



 
 
 

мой обороны, крайней необходимости63 или при задержании
лица, совершившего преступление. Названные правовые со-
стояния включают в себя признаки, отражающие внешние
условия ситуации, в которой может оказаться сотрудник ми-
лиции, выполняющий свои профессиональные обязанности,
и которые вызывают необходимость немедленной ответной
реакции с его стороны.

Так, состояние необходимой обороны либо крайней необ-
ходимости определяется условиями правомерности необхо-
димой обороны или крайней необходимости, относящимися
к посягательству или событию, а именно: они должны быть
общественно опасны, наличны, действительны64. Кроме то-
го, состояние крайней необходимости характеризует еще и
такое условие, как неустранимость грозящей опасности при
данных обстоятельствах никакими другими средствами65.

Право на причинение вреда при задержании лица, совер-
шившего преступление (т. е. состояние задержания преступ-
ника), возникает при наличии следующих условий: совер-

63 Учитывая данное обстоятельство, П. И. Быков под применением оружия по-
нимал «крайнее средство защиты от преступного нападения и грозящей опасно-
сти при наличии состояния необходимой обороны или крайней необходимости».
См.: Быков П. И. Порядок применения оружия работниками милиции: Учебное
пособие. Л.: УВД Леноблисполкома, 1958. С. 4.

64 См., напр.: Советское уголовное право. Часть Общая. М.,1982. С. 176; Уго-
ловное право. Общая часть. М., 1994. С. 228–229; Уголовное право. Общая
часть. М., 1997. С. 369–371.

65 Козак В. Н. Вопросы теории и практики крайней необходимости. Саратов,
1981.С. 87.



 
 
 

шения задерживаемым лицом общественно опасного пося-
гательства66; существования реальной опасности уклонения
данного лица от уголовной ответственности; отсутствия воз-
можности его задержания иными способами и средствами67.
Только при наличии этих общих обязательных условий, ха-
рактеризующих одно из перечисленных трех правовых со-
стояний, может возникнуть необходимость применения ли-
бо использования сотрудниками государственных военизи-
рованных организаций огнестрельного оружия для решения
боевых и оперативно-служебных задач.

Поэтому выстрелы, не связанные с пресечением проти-
воправных действий или устранением опасности, а также
произведенные в результате неправильного (неосторожно-
го) обращения с оружием, употребление табельного и ино-
го оружия для совершения преступления – все это приме-
нением или использованием оружия по смыслу действующе-
го российского законодательства, регламентирующего дан-
ные полномочия сотрудников государственных военизиро-

66 Оно в силу ряда обстоятельств – невменяемости, недостижения указанного в
законе возраста и др. может быть непреступным, в силу чего этот институт было
бы более точно именовать «причинение вреда при задержании лица, совершив-
шего общественно опасное деяние».

67 Подробнее см.: Боровиков В. Б., Попов Л. Л. Условия правомерности при-
менения оружия работниками милиции при задержании преступников: Учебное
пособие. М.: МССШМ МВД СССР, 1985. С. 15; Побегайло Э. Ф., Ревин В. П. Пра-
вомерность действий сотрудников органов внутренних дел и граждан при необ-
ходимой обороне и задержании преступника. Брянск, 1988. С. 43–47; Милюков
С. Ф. Обстоятельства, исключающие преступность деяния. СПб., 1998. С. 35–44.



 
 
 

ванных организаций, не является и влечет самостоятельную
юридическую оценку в соответствии с нормами об уголов-
ной, дисциплинарной или материальной ответственности.
Подобный подход позволяет объективно оценить действи-
тельное положение дел и отграничить правомерное, в том
числе антикриминальное применение и использование огне-
стрельного оружия от противоправного, в том числе крими-
нального его применения. Не случайно он взят официаль-
ными инстанциями за основу при обобщении соответствую-
щей практики органов внутренних дел68, что иллюстрирует-
ся следующими данными (см. табл. 3).

Таблица 3
Квалификация фактов употребления огнестрель-

ного оружия сотрудниками МВД России в 1997–2001
гг.

68 Сводные отчеты по Российской Федерации и транспорту Российской Феде-
рации по форме «Выстрел». М.: ГИЦ МВД России, 1997–2001. Листы 4,10.



 
 
 

Как уже было сказано, термины «применение» и «исполь-
зование» огнестрельного оружия употребляются в качестве
синонимов только в том смысле, что ими обозначаются дей-
ствия, которые обязательно включают в себя производство
выстрела из огнестрельного оружия сотрудником государ-
ственной военизированной организации, находящимся в со-
стоянии необходимой обороны, крайней необходимости или
при задержании лица, совершившего преступление, и влекут
за собой юридические последствия (например, обязательное
представление в течение 24 часов сотрудником милиции ра-
порта о каждом случае применения оружия). Вместе с тем
эти действия, подчеркнем еще раз, различаются по своему
содержанию – в зависимости от направленности и цели вы-
стрела, а также его последствий.

По нашему мнению, понятие «использование» огне-
стрельного оружия наряду с понятием «применение», по-ви-
димому, имеет право на существование. Несмотря на то, что
в русском языке эти слова весьма близки по смыслу, как юри-
дические термины они вполне могут иметь различное, чет-
ко определенное содержание. Данные рассуждения не носят
отвлеченного характера, как это может показаться на первый
взгляд, а имеют важный практический смысл.



 
 
 

Во-первых, на практике в большинстве случаев сотрудни-
ки государственных военизированных организаций для пре-
сечения противоправных действий, когда имеются основа-
ния для применения огнестрельного оружия, ограничивают-
ся только его использованием, как самостоятельной мерой
воздействия. Например, по данным за 1997–2001 гг. соот-
ношение случаев использования огнестрельного оружия со-
трудниками органов внутренних дел только для предупре-
ждения о намерении применить его, без последующего вы-
стрела на поражение нападающего или задерживаемого и
случаев его применения выглядит следующим образом (см.
табл. 4).

Таблица 4
Соотношение числа случаев производства преду-

предительных выстрелов и случаев применения огне-
стрельного оружия

Кроме того, по данным статистики, сотрудники органов
внутренних дел г. Москвы за период с 1992 по 1996 г. при
применении огнестрельного оружия в соответствии с п. 4 ч.



 
 
 

2 ст. 15 Закона «О милиции» для задержания лица, пытаю-
щегося скрыться, стреляли только вверх в 1121 случае, сде-
лав при этом 2958 выстрелов, т. е. в среднем по 2,6 выстре-
ла в каждом случае. В результате такой предупредительной
стрельбы в 1037 случаях (92,5 %) правонарушители были
задержаны. И только в 84 ситуациях (7,5 %) стрельба вверх
не оказала останавливающего действия69.

Во-вторых, когда в руках сотрудника находится такое
сильное средство воздействия (физического и психическо-
го), как огнестрельное оружие, возникает соблазн использо-
вать его как «универсальное» подручное средство при реше-
нии различных правоохранительных задач, в том числе и то-
гда, когда основания для производства выстрела с точки зре-
ния Закона отсутствуют. Однако стрельба из огнестрельного
оружия, к примеру, «для оказания психологического эффек-
та»70 при пресечении различного рода противоправных дей-
ствий, когда основания для применения или использования
оружия отсутствуют, либо при необходимости сбить замок с
двери помещения, в котором находится преступник 71, и т. и.
может привести к непоправимым последствиям, а также со-

69 Колюхов В. Г., Невструев В. Я., Балакин М. П.  и др. Практика применения
и использования оружия сотрудниками органов внутренних дел (информацион-
ноаналитический обзор). М.: МЦ при ГУК и КП МВД России, 1998. С. 15.

70 Кондрашов Б. П., Соловей Ю. П., Черников В. В.  Указ. соч.
71 Динека В. И. Уголовная ответственность работников органов внутренних дел

за превышение власти или служебных полномочий: Уч. пособие. М.: МЮИ МВД
России, 1994. С. 31–32.



 
 
 

здать проблемы в обеспечении правовой защиты сотрудни-
ков государственных военизированных организаций в слу-
чае ранения окружающих. Думается, прежде всего именно
поэтому российский законодатель, наряду со случаями при-
менения огнестрельного оружия, выделил также случаи воз-
можного его использования и, включив их в рамки служеб-
ных полномочий, создал тем самым необходимую правовую
основу для тех действий сотрудников государственных вое-
низированных организаций, в правомерности которых они
далеко не были уверены ранее. Вместе с тем необходимо под-
черкнуть, что перечень случаев использования огнестрель-
ного оружия сформулирован в законе как исчерпывающий.

В-третьих, применение и использование огнестрельного
оружия различаются не только по способу воздействия на
правонарушителей и возможным последствиям, но и с точки
зрения обстоятельств, исключающих преступность данных
деяний. Так, в случаях, установленных в ч. 1 ст. 15 Закона
«О милиции», огнестрельное оружие применяется сотруд-
никами милиции либо в состоянии необходимой обороны,
либо при задержании лица, совершившего преступление. В
отдельных случаях применения огнестрельного орудия на-
ряду с состоянием необходимой обороны может возникнуть
состояние крайней необходимости. Используется же огне-
стрельное оружие, как правило, в состоянии крайней необхо-
димости, а также для производства предупредительных вы-
стрелов в состоянии необходимой обороны, либо при задер-



 
 
 

жании лица, совершившего преступление. В зависимости от
этого, в конечном счете, решается вопрос о критериях пра-
вомерности вреда, наступившего в результате применения
или использования огнестрельного оружия.

Учитывая сказанное, под применением огнестрельно-
го оружия как мерой административного принуждения
нужно понимать производство сотрудником государствен-
ной военизированной организации или другим уполномо-
ченным должностным лицом государственного органа, ра-
ботником юридического лица с особыми

уставными задачами, находящимся в состоянии необхо-
димой обороны или при задержании лица, совершившего
преступление, либо в состоянии крайней необходимости,
прицельного выстрела из огнестрельного оружия на пораже-
ние посягающего (задерживаемого), в случаях, перечислен-
ных в федеральном законе.

Под использованием огнестрельного оружия как мерой
административного принуждения  следует подразумевать
производство сотрудником государственной военизирован-
ной организации или другим уполномоченным должност-
ным лицом государственного органа, работником юридиче-
ского лица с особыми уставными задачами, находящимся в
состоянии крайней необходимости, либо необходимой обо-
роны или при задержании лица, совершившего преступле-
ние, выстрела из огнестрельного оружия в случаях, перечис-
ленных в федеральном законе, без намерения причинить и



 
 
 

не причинившего ранение человеку.
Все иные факты производства выстрелов из боевого

стрелкового оружия или вредные последствия произведен-
ных выстрелов должны влечь самостоятельную юридиче-
скую оценку в соответствии с действующим законодатель-
ством.

Под применением огнестрельного оружия в целях са-
мообороны нужно понимать производство уполномочен-
ным должностным лицом государственного органа, работ-
ником юридического лица с особыми уставными задачами
или гражданином Российской Федерации, находящимся в
состоянии необходимой обороны или крайней необходимо-
сти, выстрела из огнестрельного оружия для защиты жизни
здоровья и собственности.

Граждане Российской Федерации могут использовать ог-
нестрельное оружие также для занятий спортом (произво-
дить выстрелы по мишеням) и охоты (производить выстре-
лы по животным и птицам). К использованию огнестрельно-
го оружия следует отнести также производство гражданами
и должностными лицами государственных органов выстре-
лов не на поражение человека (в воздух, в землю) в условиях
необходимой обороны или крайней необходимости.

Все иные факты обнажения огнестрельного оружия, при-
ведение его в готовность для стрельбы, производства вы-
стрелов из огнестрельного оружия гражданами и должност-
ными лицами или вредные последствия произведенных вы-



 
 
 

стрелов, а также угрозы о намерении произвести выстрел,
должны влечь самостоятельную юридическую оценку в соот-
ветствии с действующим законодательством. Такие действия
могут быть как административно наказуемыми (к примеру,
по ч. 3 ст. 20.12 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях «нарушение правил исполь-
зования оружия и патронов к нему», либо по ст. 20.13 Ко-
АП РФ «Стрельба из огнестрельного оружия в не отведен-
ных для этого местах»), так и уголовно наказуемыми.

Обобщая сказанное, можно сделать вывод, что под приме-
нением огнестрельного оружия в Федеральном законе «Об
оружии» понимается производство прицельного выстрела на
поражение посягающего или задерживаемого лица уполно-
моченными на то федеральным законом лицами в услови-
ях необходимой обороны или крайней необходимости, ли-
бо при задержании лица, совершившего преступление, в том
числе в случаях и порядке, прямо предусмотренных феде-
ральным законом.

Под использованием огнестрельного оружия в админи-
стративно-правовом смысле понимается производство вы-
стрелов уполномоченными на то лицами во время занятий
спортом, охоты, а также производство выстрелов без наме-
рения причинить и не причинивших ранение человеку в це-
лях самообороны, для исполнения возложенных федераль-
ным законом обязанностей, для решения боевых и оператив-
но-служебных задач в условиях необходимой обороны, край-



 
 
 

ней необходимости, либо при задержании лица, совершив-
шего преступление, в том числе в случаях и порядке, прямо
предусмотренных федеральным законом.

Думается, что понятия «применение» и «использование»
огнестрельного оружия целесообразно закрепить в Феде-
ральном законе «Об оружии» в виде норм-дефиниций, а тер-
мин «применение» оружия включить в понятие оборота ору-
жия, закрепленного в ст. 1 Федерального закона «Об ору-
жии» в  качестве самостоятельного элемента оборота ору-
жия.



 
 
 

 
§ 2. Право на хранение и

ношение огнестрельного оружия
 

Право на хранение, ношение, применение и использо-
вание огнестрельного оружия закреплено за сотрудника-
ми государственных военизированных организаций, а также
должностными лицами иных правоохранительных и контро-
лирующих органов для того, чтобы обеспечить выполнение
ими возложенных на них задач, а также обеспечить личную
безопасность.

Сотрудники государственных военизированных органи-
заций имеют право на хранение и ношение табельного ог-
нестрельного оружия после прохождения соответствующей
подготовки.

К примеру, реализацию прав сотрудника милиции на хра-
нение, ношение, применение и использование табельного ог-
нестрельного оружия Закон «О милиции» (ч. 2 ст. 12) связы-
вает с обязательным прохождением специальной подготов-
ки, а также периодических проверок72 на пригодность к дей-
ствиям в условиях, связанных с применением физической
силы, специальных средств и огнестрельного оружия.

72 Указанные проверки в соответствии с пунктом 1.7 приказа МВД РСФСР
от 20 мая 1991 г. № 70 «О мерах по реализации Закона РСФСР “О милиции”»
должны проводиться ежегодно.



 
 
 

Специальная подготовка73 к действиям в условиях, свя-
занных с применением физической силы, специальных
средств и огнестрельного оружия, осуществляется в систе-
ме профессиональной подготовки, в первую очередь в рам-
ках первоначальной подготовки74, а именно: 1) при обуче-
нии по месту службы и 2) при курсовом обучении в учеб-
ных заведениях МВД России и в учебных центрах МВД, ГУ-
ВД, УВД, УВДТ. В период обучения по месту службы и кур-
сового обучения запрещается выдавать работникам табель-
ное оружие, а также привлекать их к проведению оператив-
но-служебных мероприятий, выполнение которых связано с
риском для жизни и здоровья и может привести из-за непод-
готовленности к неправомерным действиям с их стороны.

После успешной сдачи зачетов и экзаменов по оконча-
нии курсового обучения во время стажировки в занимаемой
должности по месту службы работникам разрешается выда-

73 Специальная подготовка к действиям в условиях, связанных с применением
огнестрельного оружия состоит из трех обязательных составных частей: а) изу-
чения материальной части, тактико-технических характеристик табельного огне-
стрельного оружия, правил обращения с ним, б) изучения положений законода-
тельства, регламентирующих правила применения и использования огнестрель-
ного оружия, в) огневой подготовки.

74 В соответствии с приказом МВД РСФСР от 10 июля 1991 г. № 110 «Об
организации профессиональной подготовки рядового и начальствующего соста-
ва органов внутренних дел РСФСР» первоначальная подготовка проводится по-
следовательно в три этапа: 1. Обучение по месту службы; 2. Курсовое обучение
в учебных заведениях МВД РСФСР и в учебных центрах МВД, ГУВД, УВД,
УВДТ; 3. Стажировка в занимаемой должности по месту службы.



 
 
 

ча табельного оружия.
После прохождения специальной подготовки в порядке,

установленном и. 2.16 и 2.17 Наставления по организации
снабжения, хранения, учета и обеспечения сохранности во-
оружения и боеприпасов в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации75, на все время службы в данном подразде-
лении за сотрудником милиции закрепляется положенное по
табелю вооружение и боеприпасы с правом на их ношение и
хранение в служебное время. При этом сотруднику милиции
оформляется удостоверение с записью о разрешении на хра-
нение и ношение огнестрельного оружия и выдается на руки
карточка-заместитель на закрепленное оружие. С этого мо-
мента сотрудник милиции имеет право применять и исполь-
зовать выдаваемое ему для несения службы и выполнения
оперативно-служебных задач табельное огнестрельное ору-
жие, в рамках полномочий, предоставленных разд. 4 Закона
Российской Федерации «О милиции».

В дальнейшем специальная подготовка сотрудников ми-
лиции к действиям в условиях, связанных с применением
и использованием огнестрельного оружия, осуществляется
на занятиях по служебной и боевой подготовке, при прове-
дении учебных стрельб из табельного огнестрельного ору-

75 Приложение к приказу МВД России от 12 июля 1995 г. № 269 «Об органи-
зации снабжения, хранения, учета и обеспечения сохранности вооружения и бо-
еприпасов в органах внутренних дел Российской Федерации».



 
 
 

жия76.
В части 5 ст. 14 Закона «О милиции» предусмотрено важ-

ное положение о том, что в состоянии необходимой обо-
роны или крайней необходимости сотрудник милиции при
отсутствии специальных средств или огнестрельного ору-
жия вправе использовать любые подручные средства. Данная
норма позволяет сотруднику милиции прибегнуть в соответ-
ствующих случаях к нетабельному огнестрельному оружию,
например, имеющемуся у него гладкоствольному (нарезно-
му) охотничьему ружью, карабину или обрезу малокалибер-
ной винтовки, которые оказались в руках до того безоруж-
ного сотрудника милиции в ходе физического противобор-
ства с посягающим на него лицом. Такое огнестрельное ору-
жие может применяться сотрудниками милиции, за которы-
ми уже закреплено табельное огнестрельное оружие, точно
на тех же основаниях, условиях и в порядке, которые преду-
смотрены законом для табельного огнестрельного оружия 77.
Сотрудники милиции, не прошедшие специальной подготов-
ки к действиям в условиях, связанных с применением физи-

76 Приказ МВД России от 11 сентября 2000 г. № 955 «Об утверждении Настав-
ления по огневой подготовке в органах внутренних дел Российской Федерации».

77 Важным условием возможности применения нетабельного оружия являет-
ся умение сотрудника обращаться с таким оружием и вести из него прицельную
стрельбу. В связи с этим целесообразно на занятиях по огневой подготовке при
прохождении курсового обучения знакомить сотрудников с правилами безопас-
ного обращения и основами стрельбы из наиболее распространенных типов и
моделей гражданского и служебного огнестрельного оружия.



 
 
 

ческой силы, специальных средств и огнестрельного оружия,
в рамках курсового обучения, вправе применять указанное
огнестрельное оружие только в пределах полномочий, уста-
новленных ст. 24 Федерального закона от 13 декабря 1996 г.
«Об оружии»78, т. е. на основаниях и в порядке, установлен-
ных для граждан Российской Федерации.

Право на хранение и ношение огнестрельного оружия мо-
жет быть как временным (в служебное время), так и посто-
янным. Право на постоянное хранение и ношение означает,
что сотрудник вправе носить при себе табельное огнестрель-
ное оружие не только на службе, но, если считает это необ-
ходимым, и во внеслужебное время. К примеру, право на по-
стоянное хранение и ношение огнестрельного оружия за со-
трудниками милиции закреплено в ч. 3 ст. 17 Закона Рос-
сийской Федерации «О милиции». Реализация данного пра-
ва сотрудниками милиции в соответствии с ч. 2 ст. 1 Поло-
жения о службе в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации, утвержденного постановлением Верховного Сове-
та Российской Федерации от 23 декабря 1992 г., осуществ-
ляется в порядке, определяемом министром внутренних дел
Российской Федерации79. В настоящее время порядок выда-
чи табельного боевого ручного стрелкового оружия, боепри-
пасов и специальных средств сотрудникам органов внутрен-
них дел Российской Федерации на постоянное хранение и

78 СЗ РФ. 1996. № 51. Ст. 5681.
79 Ведомости. 1993. № 2. Ст.70.



 
 
 

ношение определяется Инструкцией, утвержденной прика-
зом МВД России от 17 ноября 1999 г. № 938. Правом на
постоянное ношение и хранение табельного оружия наде-
лены также сотрудники других государственных военизиро-
ванных организаций80.

В соответствии с Инструкцией на постоянное хранение и
ношение сотрудникам органов внутренних дел может выда-
ваться табельное боевое ручное стрелковое оружие (писто-
леты, револьверы) и специальные средства, состоящие на во-
оружении в органах внутренних дел Российской Федерации.
В исключительных случаях на период осложнения оператив-
ной обстановки по решению начальника органа внутренних
дел на постоянное хранение и ношение сотрудникам могут
выдаваться автоматы или пистолеты-пулеметы 81.

80 См., напр.: Приказ ГТК России от 18 сентября 1997 г. № 497 «Об утвер-
ждении Инструкции по организации учета, хранения, выдачи, транспортиров-
ки оружия и боеприпасов, а также Правил применения оружия и спецсредств
в таможенных органах Российской Федерации»; Приказ Министерства безопас-
ности Российской Федерации от 31 августа 1992 г. № 252 «О порядке выдачи,
хранения, ношения, применения (использования) сотрудниками – военнослужа-
щими федеральных органов государственной безопасности личного табельного
оружия»; Приказ Минюста России от 7 июня 1999 г. № 190 «Об утверждении
Инструкции по организации учета, хранения и выдачи оружия, боеприпасов и
специальных средств в службе судебных приставов Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации».

81 Тем самым на ведомственном уровне реализовано наше предложение о до-
пустимости постоянного хранения и ношения сотрудниками милиции автомати-
ческого оружия (См.: Каплунов А. И. Милюков С. Ф. Применение и использова-
ние огнестрельного оружия по законодательству Российской Федерации: Науч-



 
 
 

Иные типы табельного боевого ручного стрелкового ору-
жия, состоящего на вооружении органов внутренних дел,
могут выдаваться сотрудникам только на время выполнения
оперативно-служебных задач.

Право на приобретение, хранение и ношение спортивно-
го и охотничьего огнестрельного оружия сотрудник приоб-
ретает на основаниях и в порядке, предусмотренных Феде-
ральным законом от 13 декабря 1996 г. «Об оружии», а лю-
бое изъятое, найденное им, добровольно сданное ему граж-
данами огнестрельное оружие должно быть незамедлитель-
но передано сотрудником в дежурную часть органа внутрен-
них дел.

Табельное боевое ручное стрелковое оружие, боеприпа-
сы и специальные средства выдаются на постоянное хране-
ние и ношение сотрудникам (во время их службы в органах
внутренних дел), прошедшим специальное профессиональ-
ное обучение, переподготовку либо окончившим образова-
тельное учреждение МВД России, после:

1. Сдачи зачетов:
–  по знанию материальной части, тактико-технических

характеристик табельного боевого ручного стрелкового ору-
жия, специальных средств, а также мер безопасности при об-
ращении с ними.

– по знанию положений законодательных и иных норма-
тивных правовых актов Российской Федерации, регламенти-

но-практическое пособие. СПб.: О-во «Знание», 1998. С. 17).



 
 
 

рующих порядок применения и использования табельного
боевого ручного стрелкового оружия, боеприпасов, специ-
альных средств, и настоящей Инструкции.

– по огневой подготовке (выполнение упражнений курса
стрельб из табельного боевого ручного стрелкового оружия
для рядового и начальствующего состава органов внутрен-
них дел Российской Федерации, предусмотренных програм-
мой обучения).

2. Проверки условий хранения табельного боевого ручно-
го стрелкового оружия, боеприпасов и специальных средств
по месту жительства и службы.

Принятие зачетов у сотрудников производится комисси-
ей, назначаемой начальником органа внутренних дел.

Основанием для решения вопроса о выдаче табельного
боевого ручного стрелкового оружия, боеприпасов и специ-
альных средств на постоянное хранение и ношение являет-
ся рапорт сотрудника с ходатайством его непосредственного
начальника.

Непосредственный начальник ходатайствует либо отказы-
вает сотруднику в выдаче табельного боевого ручного стрел-
кового оружия, боеприпасов и специальных средств на по-
стоянное хранение и ношение после проверки наличия усло-
вий, обеспечивающих надежную сохранность оружия, бое-
припасов и специальных средств по его месту жительства и
службы, с учетом поведения сотрудника в семье и быту.

В Инструкции указывается, что отказ в выдаче сотрудни-



 
 
 

ку табельного боевого ручного стрелкового оружия, боепри-
пасов и специальных средств на постоянное хранение и но-
шение оформляется соответствующей резолюцией на рапор-
те сотрудника с указанием причины отказа. Из этого поло-
жения следует, что сотрудник может быть лишен рассмат-
риваемого права не только по причине несдачи зачета или
отсутствия условий для хранения огнестрельного оружия и
боеприпасов, но и по иным мотивам, на усмотрение непо-
средственного начальника или начальника органа внутрен-
них дел.

Пользуясь этой неопределенностью, некоторые руководи-
тели ОВД отказывают своим сотрудникам в праве на по-
стоянное и даже временное (для несения службы по охране
общественного порядка) ношение оружия, ссылаясь на воз-
можность его утраты, применения не по назначению или ха-
рактер основных служебных обязанностей. Между тем эти
опасения в основном эфемерны. Так, за 6 мес. 1998 г. со-
трудниками ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской об-
ласти утрачено всего 2 единицы табельного оружия (сниже-
ние по сравнению с тем же периодом 1997 г. на 1 единицу).
Тем не менее любое «ЧП» с табельным оружием толкуется
руководством как аргумент в пользу дальнейшего ограниче-
ния пользования им82. Однако за тот же период при исполне-
нии служебных обязанностей погибло 9 (рост на 5 человек)

82 КорецкийД. Оружие: правовой режим. Ростов н/Д: Изд-во «Молот», 1995.
С. 54.



 
 
 

и ранено 12 сотрудников органов внутренних дел названно-
го региона. Вряд ли следует доказывать, что в результате со-
трудники милиции вне службы остаются незащищенными,
и эта проблема весьма остро переживается ими83. Проведен-
ный нами в 1992–1993 гг. опрос 300 сотрудников различных
служб и подразделений милиции Москвы, Санкт-Петербур-
га, Красноярского и Краснодарского краев показал, что 66 %
респондентов не получили разрешения на постоянное хра-
нение и ношение табельного огнестрельного оружия, из ко-
торых около 4/5 хотели бы получить подобное разрешение.
В литературе высказано мнение о том, что подобная прак-
тика грубо нарушает Закон «О милиции» и в современных
условиях граничит с должностным преступлением84.

Постоянное хранение и табельного боевого ручного
стрелкового оружия и боеприпасов разрешается сотрудни-
кам милиции руководителями органов внутренних дел и
оформляется приказами.

Сотрудник, получивший табельное боевое ручное стрел-
ковое оружие, боеприпасы и специальные средства на посто-

83  Суслов И. Вооружение сержанта// На боевом посту. 1991. №  39; Пашкин
М. Кто сбережет мою милицию// Российская газета. 1992. 26 ноября; Матвиев-
ский Н. Цена промедления – смерть // Криминальный вестник Санкт-Петербур-
га. 1992. № 34.

84 Милюков С. 1) Сдаст ли бандит оружие… (новое законодательство о борьбе
с незаконными вооруженными формированиями)//Жизнь и безопасность. 1996.
№ 1. С. 22; 2) К вопросу о защите российской государственности// Славянин.
1997. № 1. С. 15.



 
 
 

янное хранение и ношение, несет личную ответственность за
их сохранность и обязан постоянно поддерживать указанное
оружие и специальные средства, а также специальное снаря-
жение в исправном состоянии.

Табельное боевое ручное стрелковое оружие при ноше-
нии должно быть надежно закреплено пистолетным (револь-
верным) шнуром, исключающим возможность утраты ору-
жия.

Ношение табельного боевого ручного стрелкового ору-
жия, боеприпасов и специальных средств без использования
специального снаряжения (кобур, пистолетного (револьвер-
ного) шнура, автоматного ремня и другое) запрещается.

Табельное боевое ручное стрелковое оружие, боеприпа-
сы и специальные средства по месту жительства сотрудника
должны храниться в надежно закрепленном металлическом
ящике (сейфе), исключающем доступ к нему других лиц.

Ношение табельного боевого ручного стрелкового ору-
жия, боеприпасов и специальных средств сотрудником, оде-
тым в гражданскую одежду, должно быть скрытым от окру-
жающих.

Сотрудникам запрещается обнажать табельное боевое
ручное стрелковое оружие, боеприпасы и специальные сред-
ства для демонстрации окружающим (за исключением слу-
чаев, предусмотренных законодательством Российской Фе-
дерации), а также передавать их другим лицам либо остав-
лять без присмотра.



 
 
 

При выезде сотрудника в служебную командировку с та-
бельным боевым ручным стрелковым оружием, боеприпаса-
ми и специальными средствами в его командировочном удо-
стоверении делается отметка с указанием модели табельно-
го боевого ручного стрелкового оружия, его серии и номе-
ра, количества патронов и наличия специальных средств. За-
пись в командировочном удостоверении скрепляется печа-
тью органа (подразделения) внутренних дел.

При отсутствии возможности надежной сохранности та-
бельного боевого ручного стрелкового оружия, боеприпасов
и специальных средств по месту пребывания командирован-
ные сотрудники сдают его в дежурную часть ближайшего ор-
гана (подразделения) внутренних дел.

Табельное боевое ручное стрелковое оружие, боеприпасы
и специальные средства подлежат сдаче по указанию лица,
разрешившего их выдачу, в случае:

1) неправомерного их применения или использования;
2) невыполнения сотрудником требований настоящей Ин-

струкции;
3) временного отстранения сотрудника от занимаемой

должности;
4) грубого нарушения им служебной дисциплины;
5) увольнения сотрудника из органов внутренних дел Рос-

сийской Федерации;
6) наличия медицинского заключения по противопоказа-

нию к владению оружием;



 
 
 

7) гибели или смерти сотрудника.
Правила ношения сотрудниками милиции табельного

огнестрельного оружия при несении патрульно-постовой
службы и выполнении оперативно-служебных задач регла-
ментируются также Уставом патрульно-постовой службы
милиции общественной безопасности (УППС МОБ), кото-
рый включает следующие положения:

– заступающий на службу наряд… при себе должен иметь
табельное огнестрельное оружие с двумя снаряженными
обоймами (магазинами) (ст. 44);

при заступлении на службу заряжание оружия произво-
дится перед построением наряда на инструктаж по команде
и под наблюдением дежурного или инструктирующего в спе-
циально отведенном месте. При этом патрон в патронник не
досылается (ст. 43);

–  наряд приводит в готовность свое оружие на случай
необходимости его немедленного применения: кобура пере-
двигается в удобное для извлечения оружия положение, пи-
столет спускается с предохранителя, патрон досылается в па-
тронник (ст. 146);

– во время несения службы наряду запрещается переда-
вать и предъявлять кому бы то ни было свое оружие, за ис-
ключением лиц, которым он подчинен (ст. 111);

– личному составу, занятому в нарядах по обеспечению
общественного порядка и безопасности при проведении мас-
сового мероприятия, огнестрельное оружие не выдается. Ре-



 
 
 

зерв может быть вооруженным (ст. 181).
Контролировать соблюдение необходимых мер личной

безопасности при несении службы, правил обращения с та-
бельным оружием, техникой и специальными средствами
обязаны командир строевого подразделения милиции и его
заместители (ст. 21 УППС МОБ). При этом проверять несе-
ние службы путем попытки отобрать оружие запрещается
(ст. 67 УППС МОБ).

В случае утраты, хищения, порчи или выхода из строя
табельного боевого ручного стрелкового оружия, боеприпа-
сов и специальных средств сотрудник органа внутренних дел
обязан незамедлительно доложить об этом в дежурную часть
органа (подразделения) внутренних дел и непосредственно-
му начальнику, который организует служебную проверку по
факту утраты табельного оружия, боеприпасов и специаль-
ных средств, в ходе которой устанавливается степень винов-
ности сотрудника и в установленном порядке принимается
решение о привлечении его к дисциплинарной и (или) ма-
териальной ответственности, и принимает меры по розыску
похищенного или утраченного табельного оружия, боепри-
пасов и специальных средств.

Руководители государственных военизированных органи-
заций вправе передавать для хранения и ношения огне-
стрельное короткоствольное оружие с комплектом патронов
в количестве, равном емкости двух магазинов (барабанов),
отдельным категориям военнослужащих и сотрудников го-



 
 
 

сударственных военизированных организаций, находящих-
ся на пенсии, т. е. уволенные с военной службы (со службы)
в запас или в отставку85.

Порядок передачи для хранения и ношения огнестрель-
ного короткоствольного оружия определяется Правилами,
утвержденными Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 15 октября 1997 г. №  1314, а условия
передачи – нормативными правовыми актами государствен-
ных военизированных организаций с учетом требований за-
конодательства Российской Федерации.

Разрешение на право хранения и ношения огнестрельного
короткоствольного оружия, передаваемого сотрудникам го-
сударственных военизированных организаций, находящим-
ся на пенсии, а также наградного оружия выдается органом
внутренних дел по месту жительства указанных лиц в поряд-
ке, определяемом Министерством внутренних дел Россий-
ской Федерации86

85 Пункт 7 Постановления Правительства Российской Федерации от 15 октября
1997 г. № 1314 «Об утверждении Правил оборота боевого ручного стрелкового
инного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в го-
сударственных военизированных организациях» // СЗ РФ. 1997. № 42. Ст. 4790.

86 См., напр.: Приказ МВД России от 29 декабря 2000 г. № 1328 «Об утвер-
ждении Инструкции о порядке награждения, вручения, хранения и ношения на-
градного оружия в системе Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции» (в ред. приказа МВД России от 10 августа 2001 г. № 729).
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