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Тема 1

Общее понятие
социальной защиты

и социального обеспечения
 

План
1) Понятие социальной защиты;
2) Понятие социального обеспечения
3) Общественные отношения, связанные с  социальным

обеспечением.



 
 
 

 
1) Понятие социальной защиты

 
В  российском законодательстве отсутствуют сформиро-

ванные понятия социальной защиты и социального обеспе-
чения. Поэтому, сначала необходимо определить содержа-
ние этих понятий, что позволит правильно представлять си-
стему социального обеспечения и его сущность.

Сочетание понятий «социальная» и  «защита» позволя-
ет предположить, что под социальной защитой понимает-
ся комплекс разнообразных мер, с помощью которых чело-
век «обороняется» от неблагоприятных воздействий окру-
жающего мира. Россия, как социальное государство, долж-
на принимать всевозможные меры для создания благопри-
ятных условий для жизни своих граждан, т.е. создавать бла-
гоприятную среду обитания. В понятие «среда обитания че-
ловека» входят:

1) Обеспечение занятости граждан;
2) Создание нормальных условий труда;
3) Достойная оплата труда;
4) Обеспечение комфортным жильем;
5) Создание благополучной экономической обстановки;
6) Обеспечение здоровым питанием;
7) Доступ к образованию и культурным ценностям;
8) Охрана здоровья;
9) Сохранность частной собственности;



 
 
 

10) Предоставление гражданам социальной поддерж-
ки при наступлении неблагоприятных жизненных обстоя-
тельств.

Статья 7  Конституции говорит нам о  том, что целью
социальной защиты является гарантированная охрана тру-
да, здоровья граждан, минимального размера оплаты тру-
да (МРОТ), поддержание материнства и детства, инвалидов
и пожилых людей, выплаты пенсий и пособий, и предостав-
ление других социальных гарантий.

Применительно к современной ситуации в России, обоб-
щенное определение социальной защиты может быть сфор-
мировано так: социальная защита – совокупность эконми-
ческих, правовых и организационных мер, которые государ-
ство адресует трудоспособным и нетрудоспособным гражда-
нам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, которые
они не  могут самостоятельно преодолеть, и  направленные
на их материальное обеспечение, оказание им всевозможной
помощи, и поддержке на уровне, который должен отвечать
требованиям достойной жизни.

Социальная защита населения представляет собой ком-
плекс различных общественных отношений:

– Трудовых;
– Жилищных;
– Образовательных;
– Экологических;
– По охране здоровья;



 
 
 

– Семейные;
– По социальному обеспечению.
Понятие «социальное обеспечение» является составной

частью понятия «социальная защита», т.е. «социальная за-
щита» более широкое понятие, чем «социальное обеспече-
ние».



 
 
 

 
2) Понятие социального

обеспечения и его структура
 

Из содержания п.1 темы 1 мы выяснили, что социальное
обеспечение является составной частью социальной защиты
населения.

В современной литературе содержится следующее опре-
деление понятия «социальное обеспечение».

Социальное обеспечение  – форма социальной полити-
ки государства, направленная на материальное обеспечение
определенных законом категорий граждан из  средств фе-
дерального бюджета и специальных внебюджетных фондов
в случае наступления событий, признаваемых государством
социально-значимыми.

У социального обеспечения есть ряд признаков, по кото-
рым обеспечение признается социальным:

1 признак: особые общественные отношения, возникаю-
щие в социальной сфере. Они складываются между гражда-
нами и соответствующими компетентными органами в сле-
дующих случаях:

1) По достижению гражданами определенного возраста,
в связи с болезнью, инвалидностью, потери кормильца, вос-
питании детей, безработицей и др.

Такие отношения возникают с вышеуказанными субъек-
тами в указанных случаях называют материальными отно-



 
 
 

шениями. В ходе их осуществления гражданину предостав-
ляются материальные блага с  помощью которых они удо-
влетворяют свои индивидуальные потребности. Предостав-
ление названного блага гражданину в  денежной или нату-
ральной форме – в виде пенсий, пособий, социальных услуг.

2 признак: в соответствии с этим признаком социальным
обеспечением является то, что оно осуществляется за счет
разных финансовых источников.

Основным финансовым источником является государ-
ственный бюджет. 2-ым по значимости источником являет-
ся внебюджетные государственные фонды. 3-ьим являются
бюджеты субъектов РФ (Российской Федерации) и муници-
пальные бюджеты.

Источниками поступления денежных средств в федераль-
ные, региональные и  муниципальные бюджеты  – налоги
и сборы.

Источники поступления средств во внебюджетные стра-
ховые фонды являются страховые взносы и  дотации
из средств бюджета.

Средства из  федеральных бюджетов, бюджетов субъек-
тов и муниципальных бюджетов расходуются на социальное
обеспечение:

1) Граждане, выполняющие важные государственные
функции, (военнослужащие, сотрудники правоохранитель-
ных органов, госслужащие);

2) Граждане, имеющие заслуги перед государством или



 
 
 

пострадавшие по вине государства, (участники и ветераны
ВОВ (Великой Отечественной Войны), блокадники, награж-
денные орденами и медалями, чернобыльцы и др.);

3) Нетрудоспособные граждане и семьи, (дети, дети-сиро-
ты, инвалиды, малообеспеченные, многодетные и приемные
семьи).

Денежные средства из внебюджетных страховых фондов
расходуются в зависимости от специализации фонда. Эти-
ми фондами являются: Пенсионный Фонд (ПФ, ПФР, ПФ
РФ, Пенсионный фонд Российской Федерации), Фонд Со-
циального Страхования (ФСС), Фонд Обязательного Меди-
цинского Страхования (ФОМС).

Денежные средства из этих фондов направляются на:
– Пенсионный Фонд (ПФ) – выплата пенсий;
– Пособие на погребение умерших пенсионеров;
Фонд Социального Страхования (ФСС) – на пособия, са-

наторно-курортное лечение, содержание детей в оздорови-
тельных лагерях;

Фонд Обязательного Медицинского Страхования
(ФОМС)  – на  оказание бесплатной медицинской помощи
и лечение.

3 признак; особый субъектный состав, т.е. круг лиц, под-
лежащих обеспечению. К нему относятся: дети, женщины,
пенсионеры, инвалиды, безработные, многодетные, прием-
ные семьи.



 
 
 

4 признак: его гарантированность. Означает, что государ-
ство законодательно, организационно и экономически обес-
печивает необходимыми средствами все виды социального
обеспечения.

5 признак: в соответствии с этим признаком различные
виды социального обеспечения (соц. обесп.) предоставляют-
ся только при наступлении соответствующих обстоятельств,
указанных в законе.

6 признак: цель его предоставления. Основной целью каж-
дого вида социального обеспечения (соц. обесп.) является
выравнивание социального положения определенных кате-
горий граждан с остальными членами общества.



 
 
 

 
3) Общественные

отношения, связанные
с социальным обеспечением

 
Совокупность (перечисленных в п. 2 Темы №1) призна-

ков, свидетельствует о существовании нескольких групп об-
щественных отношений, связанных с социальным обеспече-
нием, имеющие свои особенности.

1-я группа особенностей – отношения по непосредствен-
ному предоставлению гражданам соответствующих видов
социального обеспечения за  счет специальных денежных
средств, выделяемых на  эти цели. В  ходе функциониро-
вания этих отношений происходит реализация прав граж-
дан на  пенсии, пособия, компенсационные выплаты, со-
циальные услуги, медицинскую помощь, льготы, социаль-
ную помощь. Правовые нормы, регулирующие отношения
по предоставлению перечисленных видов социального обес-
печения в  совокупности составляют право социального
обеспечения (ПСО).

2-я группа особенностей – отношения по формированию
финансовых средств, направленных на социальное обеспе-
чение. Участниками этих отношений являются компетент-
ные государственные органы правомочные организации, ра-
ботодатели, а в отдельных случаях сами граждане. Эти отно-



 
 
 

шения регулируются нормами финансового права.
3-я группа особенностей  – отношения, по  организации

управления социальным обеспечением. Эти организацион-
ные отношения в сфере социального обеспечения возника-
ют между компетентными органами и организациями, и ре-
гулируются нормами административного права.



 
 
 

 
Тема 2

Понятие управления
социальным обеспечением

 
План:
1) Понятие управления;
2) Общее управление социальным обеспечением;
3) Оперативное управление социальным обеспечением.



 
 
 

 
1) Понятие управления

 
В  общеупотребительном смысле «управление» имеет

несколько значений:
а) Деятельность органов власти;
б) Крупное подразделение какого-нибудь учреждения,

крупное административное учреждение;
в) Управлять.
Термин «управлять» означает:
а) Направлять ход движения кого-нибудь, чего-нибудь;
б) Руководить, направлять деятельность, действия ко-

го-нибудь, чего-нибудь.
Следовательно, управление  – целенаправленное воздей-

ствие на кого-либо, например, на людей, или на что-либо,
например, на окружающую человека среду обитания.

Различают управление государством, городом, сферой со-
циальной жизни общества, (например, здравоохранение, об-
разование, социальное обеспечение). По признаку собствен-
ности есть государственное, муниципальное, частное управ-
ление. Все названные различия управления свойственны
и системе социального обеспечения.

С управлением неразрывно связаны такие понятия, как
администрация, административная власть, административ-
ная деятельность. Латинское слово «администрация» бук-
вально означает – управление, руководство.



 
 
 

Под администрацией подразумеваются государственные
органы, осуществляющие управление, а также руководство
персоналом какого-либо учреждения. Иными словами, ад-
министрировать, означает управлять, заведовать.

Управление и администрирование – это синонимы. Под
ними понимается управление, руководство людьми. Органы,
которые осуществляют руководство обычно именуют адми-
нистрацией.

На практике существует несколько видов администрации:
а) Администрация международной организации;
б) Федеральная администрация;
в) Администрация субъекта РФ;
в) Муниципальные администрации;
г) Администрация предприятия, учреждения, организа-

ции.



 
 
 

 
2) Общее управление

социальным обеспечением
 

Общее управление социальным обеспечением в  нашей
стране осуществляет государственная федеральная админи-
страция, а  главной федеральной администрации является
Правительство РФ. Как главный федеральный орган испол-
нительной власти, Правительство наделено широкими пол-
номочиями во всех областях жизни страны. На него возло-
жена ответственность за  обеспечение прав и  свобод граж-
дан, состояние экономики, реализацию социальной полити-
ки, обеспечение безопасности общества и  государства, со-
стояние международной связи в Российской Федерации.

В  пределах своих полномочий Правительство органи-
зует исполнение Конституции, законов, Указов Президен-
та, международных договоров, контролирует деятельность
исполнительных органов субъектов Российской Федерации
и т. д. Правительство руководит работой федеральных Ми-
нистерств и  других органов исполнительной федеральной
власти и  число полномочий федерального Правительства
в социальной сфере относится проведение единой государ-
ственной социальной политики и реализация конституцион-
ных прав граждан в области социального обеспечения.

На Правительство возложено принятие мер по реализа-
ции прав граждан, охрану здоровья, решение проблем семьи,



 
 
 

материнства и детства, обеспечение санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия в стране.

Федеральное Правительство издает Постановления и Рас-
поряжения. Акты, имеющие нормативных характер, издают-
ся в форме Постановлений, а Акты по оперативным и дру-
гим текущим вопросам издаются в форме Распоряжений.

Правительство обеспечивает проведение в стране единой
государственной политики в области образования, здраво-
охранения, социального обеспечения и  др. Одновременно
с обще социальными Правительство решает также конкрет-
ные вопросы поддержки наименее социально защищенных
групп населения: малоимущих, безработных, беженцев и др.
Непосредственно вопросами, относящимися к сфере соци-
ального обеспечения занимаются 2  Министерства Прави-
тельства – Министерство труда и социальной защиты, Ми-
нистерство Здравоохранения.



 
 
 

 
3) Оперативное управление
социальным обеспечением

 
Оперативный – непосредственно практически осуществ-

ляющий, что-либо. Оперативное управление социальным
обеспечением зависит от того, к какой форме социального
обеспечения оно относится.

Если социальное обеспечение осуществляется в  фор-
ме Обязательного Социального Страхования (ОСС), опе-
ративное управление осуществляют внебюджетные государ-
ственные страховые фонды и их подразделения в субъектах
и на местах, (

1) Пенсионный Фонд России (ПФР);
2) Фонд Социального Страхования (ФСС);
3) Фонд Обязательного Медицинского Страхования

(ФОМС):
а) Федеральный Фонд Обязательного Медицинского

Страхования (ФФОМС);
б) Территориальный Фонд Обязательного Медицинского

Страхования (ТФОМС).
Эти органы осуществляют следующие виды оперативной

деятельности:
– Определяют круг лиц, подлежащих социальному стра-

хованию и имеющих право на страховое обеспечение;
– Определяют условия назначения и размеры страхового



 
 
 

обеспечения;
– Устанавливают тарифы страховых взносов на конкрет-

ные виды обязательного социального страхования (ОСС);
– Определяют базу для начисления страховых взносов;
– Разрабатывают порядок формирования своих бюджетов

и порядок их исполнения; и т. д.
Если осуществляется оперативное социальным обеспече-

нием за  счет ассигнований из  федерального бюджета, то
управление осуществляют государственные органы испол-
нительной власти и подведомственные им органы, к ним от-
носятся:

1) Министерство труда и социальной защиты;
2) Министерство здравоохранения;
3) Министерство образования и науки;
4) Министерство Обороны;
5) Министерство Внутренних Дел (МВД) и  подведом-

ственные им органы.
На местах оперативное управление социальным обеспе-

чением осуществляют органы социальной защиты населения
(ОСЗН) – управление социальной защиты населения, Коми-
тет по социальной политике, центр социального обслужива-
ния и др.

В ведении названных органов находятся следующие виды
оперативного управления:

– Разработка программ социальной защиты населения;
–  Изучение социально-экономического положения от-



 
 
 

дельных групп населения;
– Организация назначения выплаты пособий, компенса-

ций;
– Социальное обслуживание пожилых, инвалидов;
–  Организация санаторно-курортного лечения льготных

категорий граждан и т. д.



 
 
 

 
Тема 3

Правовое осуществление
социального обеспечения

 
План:
1) Организация нормотворчества в  сфере социального

обеспечения
2) Организация правоприменения в  сфере социального

обеспечения;
3) Толкование норм права социального обеспечения.



 
 
 

 
1) Организация нормотворчества
в сфере социального обеспечения

 
Осуществление  – достаточно емкое, сложное понятие.

Оно включает в себя весь процесс возникновения, форми-
рования и функционирования отношений по социальному
обеспечению. Под осуществлением социального обеспече-
ния понимается порядок применения юридических, эконо-
мических, организационных мер, для решения тех задач, ко-
торые стоят перед социальным обеспечением. (Поскольку
экономическим и организационным мерам будет посвящено
большинство тем междисциплинарного курса (МДК), в дан-
ной теме рассмотрим правовое осуществление социального
обеспечения).

К  основным правовым (юридическим) средствам осу-
ществления социального обеспечения относится: нормо-
творчество, правоприменение, толкование норм права соци-
ального обеспечения.

Нормотворчество – основной путь воздействия на обще-
ственные отношения по социальному обеспечению. Нормо-
творчество представляет собой процесс разработки и приня-
тия тех или иных нормативно-правовых актов (НПА) о со-
циальном обеспечении, например, о пенсиях пособиях, со-
циальном обслуживании, льготах и т. д.

Нормотворческий процесс складывается из  нескольких



 
 
 

последовательных стадий:
1) Законодательная инициатива;
2) Решение о необходимости издания акта;
3) Разработка проекта акта;
4) Рассмотрение проекта акта;
5) Принятие акта;
6) Доведение акта до его адресата.
Кратко рассмотрим каждую стадию процесса.
1.1) Стадия законодательной инициативы. Означает, что

здесь речь идет о первичном официальном действии компе-
тентного субъекта. Он вносит предложение об издании нор-
мативно-правового акта (НПА) или предлагает уже подго-
товленный проект акта., Круг субъектов, обладающих пра-
вом законодательной инициативы, строго определен зако-
ном.;

2.1) Решение об необходимости издания акта., Решение
компетентного органа о необходимости издания акта, выра-
ботки его проекта, оформляется документально и включает-
ся в план законопроектных работ.;

3.1) Разработка проекта акта. Разработка проекта акта
и его предварительное обсуждение. Данная стадия может со-
стоять из одной процедуры:

– Только разработка проекта акта или 2-х процедур:
– Разработка проекта акта и его предварительное обсуж-

дение. Количество процедур зависит от важности проекта.
4.1) Рассмотрение проекта акта. Рассмотрение проекта



 
 
 

акта в том органе, который, согласно своей компетенции мо-
жет его принять.;

5.1) Принятие акта.
6.1) Доведение акта до адресата. Доведение содержания

принятого акта до его адресатов путем опубликования.
Нормотворчество может быть выражено в принятии тех

или иных актов, например, в  виде единичного норматив-
но-правового акта (НПА). В  нем содержаться отдельные
юридические нормы. Примером такого акта может служить
Федеральный закон (ФЗ) от 21.12.1996г. (12 декабря 1996г.)
№159-ФЗ «О дополнительных гарантиях социальной защи-
ты детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения роди-
телей». Другой пример, принимается систематизированный
акт, содержащий определенные группы норм. Такие акты яв-
ляются основами законодательства Российской Федерации:

–  Федеральный закон (ФЗ) ФЗ «Об  основах здоровья
граждан в Российской Федерации» (1993г.);

– Федеральный закон (ФЗ) ФЗ «О государственных посо-
биях гражданам, имеющих детей» (1995г.);

– Федеральный закон (ФЗ) ФЗ «Об основах социального
страхования» (1992г.) и др.

Правом издания нормативно-правовых актов (НПА) об-
ладает широкий круг правотворческих органов. К ним от-
носится: Федеральное Собрание, Президент Российской Фе-
дерации, Правительство Российской Федерации, Федераль-
ные Министерства, Ведомства, службы, органы власти субъ-



 
 
 

ектов Российской Федерации, власти местного самоуправле-
ния (МСУ). Нормотворческими функциями наделены также
внебюджетные фонды социального страхования. В  зависи-
мости от уровня государственного органа и его положения
в системе органов ими принимаются соответствующие нор-
мативно-правовые акты (НПА)  – законы, Постановления,
приказы, инструкции, указания, положения и др.



 
 
 

 
2) Организация правоприменения
в сфере социального обеспечения

 
Правоприменение – решение конкретного дела в опреде-

ленной жизненной ситуации, другими словами, «приложе-
ние» закона, правовых норм к  конкретным лицам, к  кон-
кретным жизненным обстоятельствам. Правоприменение
нормативно-правовых актов (НПА) занимаются компетент-
ные органы и должностные лица только в рамках предостав-
ленных им полномочий. Применение норм права социально-
го обеспечения (ПСО) – организующая деятельность компе-
тентных органов, должностных лиц. Цель – обеспечить ад-
ресатам правовых норм реализацию их прав и обязанностей
по социальному обеспечению, а также обеспечить гарантии
контроля за данным процессом.
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