


 
 
 

Максим Михайлович Поляков
Дмитрий Константинович Нечевин

Игорь Михайлович Мацкевич
Правовые и организационные

антикоррупционные
элементы административной

ответственности за
незаконный оборот наркотиков
 
 

http://www.litres.ru/pages/biblio_book/?art=21612236
Издательство "Проспект"; 0101

ISBN 9785392103614
 

Аннотация
В монографии исследованы теоретико-правовые,

практические, организационные и антикоррупционные аспекты
административной ответственности за правонарушения,
связанные с наркотиками. В работе представлен анализ
составов противоправных деяний, содержащихся в Кодексе
Российской Федерации об административных правонарушениях
и связанных с незаконным оборотом наркотиков, психотропных
веществ и их прекурсоров. Данная работа предназначена
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Введение

 
Трудно представить то благотворное

изменение,
которое произошло бы во всей жизни людской,
если бы люди перестали одурманивать и

отравлять себя
водкой, вином, табаком и опиумом.

Лев Николаевич Толстой

Abusus non tollit usus1

Российская Федерация столкнулась в настоящее время с
одной из самых страшных проблем современности – нарко-
манией. Трудно себе представить более серьезную угрозу,
которую несут для общества наркотики и психотропные ве-
щества. Только за последние 20 лет производство наркоти-
ков в мире увеличилось в 7 раз. В России насчитывается око-
ло 2,5 млн наркоманов, причем это главным образом люди
в возрасте 18–39 лет, т. е. самая репродуктивная часть насе-
ления2. Ежегодно от злоупотребления наркотиками умирают
сотни тысяч людей. Наркозависимость – это чудовищное че-
ловеческое состояние, возникающее вследствие приема да-
же крайне малых доз наркотиков. Расплатой за сиюминутное
состояние счастья и отрешенности от бед становится жизнь
и здоровье. Человек, употребляющий наркотики, перестает



 
 
 

быть полноценным членом общества и превращается в сла-
бое отражение своей личности.

По данным ООН, наркотики продаются в большинстве
стран мира. За последнее время было зарегистрировано 309
993 случая конфискации наркотиков. Рост незаконного обо-
рота наркотиков за последние 11 лет составил 487,5 %, т. е.
в  5 раз. В Европе было произведено 55  % наркотических
средств, в Азии – 27 %, в Америке – 11 %, в Океании – 4 %, в
Африке – 3 %. По видам распространяемых наркотических
средств они распределились следующим образом: каннабис
– 48 %, опиаты – 21 %, стимуляторы – 20 %, кокаин – 7 %,
экстези – 2 %, иные – 20 %. Ежегодно в Европе конфискуют-
ся 11–12 тонн героина, от 20 до 40 тонн кокаина, до 9 тонн
амфетамина, до 900 тонн гашиша и до 600 тыс. доз ЛСД.
Если эта конфискация составляет около 15 % от всего су-
ществующего в мире наркотрафика, то данные показатели
можно смело увеличить в 6–7 раз3.

Определить наркомана можно по его внешнему виду. Как
правило, они выглядят старше своих лет, волосы выцветшие
и ломкие, кожа сухая, с желтоватым оттенком, с обилием
мелких морщин, лицо бледное. С зубов сходит эмаль, они
начинают обламываться и выпадают без боли, ногти на руках
постоянно обламываются, наркоман необычайно худ. Нахо-
дясь в состоянии наркотического опьянения, наркоман те-
ряет координацию и артикуляцию. Настроение повышенное,
речь быстрая, мышление ускорено. Наркоманы охотно раз-



 
 
 

говаривают, они перевозбуждены, более активны, чем требу-
ет ситуация, у них нет раздражительности и злобности, гру-
бости, как бывает, например, при алкогольном опьянении. В
то же время они заторможены при разрешении внезапно воз-
никшей проблемы, сосредоточены на собственных ощуще-
ниях. Зрачки у наркоманов заметно расширены, при одно-
временном сужении поля зрения они как бы смотрят сквозь
собеседника. В пиковой ситуации наркотического опьяне-
ния наступает состояние общей умиротворенности, сопро-
вождающееся чувством тепла, тяжести во всем теле, появля-
ются необычайно красочные приятные видения. Постепен-
но это состояние переходит в сон, который может продол-
жаться 3–4 часа. Затем наступает состояние абстиненции.
Абстиненция – это очень тяжелое состояние, протекающее с
ярко выраженными болевыми ощущениями. В этом состоя-
нии наркоман может совершить любой поступок, вплоть до
правонарушения и даже преступления. Это состояние пред-
ставляет реальную угрозу как для жизни самого наркомана
из-за возможности развития острой сердечной недостаточ-
ности, психоза или судорожных припадков, так и для жиз-
ни окружающих людей, на которых наркоман может беспри-
чинно напасть и причинить физические увечья.

Наиболее существенными признаками абстиненции явля-
ются расстройства настроения и неврологические наруше-
ния. Наркоман зевает, у него начинается обильное слюно-
отделение, глаза краснеют и слезятся, давят приступы чи-



 
 
 

хания, кашля, наступает озноб, развивается острая зубная
боль. Со стороны окружающих наркоман выглядит отвра-
тительно. Одновременно приходит мышечная боль, ломота
рук, ног, поясницы, спины, из-за чего наркоманы не находят
себе места, беспричинно перемещаются по комнате или дру-
гому помещению, в котором находятся, постоянно потирают
мышцы, встают, садятся, пробуют прилечь, снова встают –
они словно загнанный зверь в клетке. После этого наркоман
начинает потеть, учащаются дыхание и пульс, артериальное
давление повышается, наступает расстройство желудка и по-
нос, который сопровождается болезненными ощущениями,
мочеиспускание становится частым и граничит с недержани-
ем, пропадает аппетит, наркоман перестает спать и впадает
в болезненное полубредовое сонное состояние, которое про-
должается не более двух часов в сутки. На высоте абстинен-
ции отмечается гипергликемия с замедленной сахарной кри-
вой, повышенная свертываемость крови, нейтрофилез, лим-
фопения. При этом наркоман измучен, черты лица заострив-
шиеся, с землистым оттенком, глаза впалые, обрамленные
темными кругами, зрачки расширены, настроение подавлен-
ное. При большом стаже наркомана и регулярной абстинен-
ции развивается острая сердечная недостаточность, что при-
водит к остановке сердца и смерти.

Неконтролируемое употребление наркотиков – проблема
сложная и многогранная. Ею занимаются врачи, психологи,
социологи, юристы, а также представители других отраслей



 
 
 

знаний. С правовой точки зрения употребление наркотиков
и психотропных веществ без назначения врача относится к
категории юридической ответственности. Российским зако-
нодательством предусмотрена уголовная и административ-
ная ответственность за деяния, связанные с незаконным обо-
ротом и употреблением наркотиков.

В Кодексе Российской Федерации об административных
правонарушениях содержится почти два десятка статей,
предусматривающих ответственность за противоправные де-
яния, связанные с наркотиками. Многие из них имеют пря-
мое сходство с уголовными преступлениями, совершаемы-
ми против здоровья населения и общественной нравствен-
ности, однако отличаются меньшей степенью общественной
опасности и наступающими последствиями.

Административные правонарушения, связанные с неза-
конным оборотом наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, имеют свои особые причины воз-
никновения, признаки, субъектный состав, а также способы
совершения.

Борьбой с наркотиками в России занимаются практически
все правоохранительные органы. Также в этой работе задей-
ствованы и некоторые другие органы государственной вла-
сти и местного самоуправления. Все они в разной мере при-
меняют специальные административно-правовые средства и
методы по профилактике и предупреждению незаконного
оборота наркотиков.



 
 
 

Важно отметить, что в современном мире многие нега-
тивные явления и тенденции не существуют обособленно,
а, наоборот, взаимосвязаны и очень часто проявляются од-
новременно. Безусловно, что наиболее яркими примерами
в этом отношении выступают наркотики и проявления кор-
рупции. Как правило, где нелегально распространяются нар-
котики, там и пускает свои корни коррупция. Наркотики и
коррупция являются близкими элементами противоправной
деятельности, в которой бывают взаимосвязаны наркоманы,
наркодилеры и коррумпированные должностные лица орга-
нов государственной власти.

Наркотики, наркомания и связанная с ними коррупция –
это важнейшие проблемы для общества и государства. С ни-
ми необходимо бороться жестко и беспощадно. Только сла-
женные и консолидированные усилия власти и населения в
данном направлении будут иметь реальный эффект.

Итак, в чем состоит суть административной ответствен-
ности за противоправные деяния, связанные с незаконным
оборотом наркотиков, каковы полномочия органов власти по
борьбе с этим социальным злом, как влияет коррупция на
наркоситуацию в мире и России? Попытаемся разобраться в
этих и других важных вопросах.



 
 
 

 
Глава 1

СОДЕРЖАНИЕ
АДМИНИСТРАТИВНОЙ

ОТВЕТСТВЕННОСТИ
ЗА НЕЗАКОННЫЙ

ОБОРОТ НАРКОТИКОВ
 
 

1.1. Понятие, признаки,
причины и правовые основы

административной ответственности
за незаконный оборот наркотических

средств, психотропных
веществ и их прекурсоров

 
Современная наркоситуация в Российской Федерации

характеризуется большинством специалистов как критиче-
ская. Ежегодно от наркотиков в нашей стране умирает более
100 тысяч человек, и это один из самых больших показате-
лей в мире. Получается, что в сутки в стране умирает около



 
 
 

300 человек, зависимых от наркотиков. Всего в мире за по-
следние 12 лет от наркотиков погибло около 12 млн человек.
Об этом сказал в одном из недавних интервью В. П. Иванов.
Наркомания стала настоящей социальной бедой, грозящей
перерасти в будущем в лавинообразную эпидемию, которую
будет просто не остановить.

По данным Федеральной службы Российской Федерации
по контролю за оборотом наркотиков, за 2011 г. было совер-
шено свыше 80 тыс. преступлений и около 53 тыс. админи-
стративных правонарушений, связанных с незаконным обо-
ротом наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров или аналогов, а также сильнодействующих ве-
ществ4. В январе-июле 2012 г. выявлено 132 тыс. преступ-
лений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, что
на 2,5 % больше, чем за аналогичный период 2011 года. Со-
трудниками органов наркоконтроля выявлено 48,6 тыс. пре-
ступлений (—2,8 %), сотрудниками органов внутренних дел
– 81,2  тыс. преступлений (+5,8 %). По сравнению с янва-
рем-июлем 2011  г. на 3,7  % сократилось число выявлен-
ных преступлений, совершенных с целью сбыта наркоти-
ческих средств, психотропных веществ или их аналогов, а
их удельный вес в числе преступлений, связанных с неза-
конным оборотом наркотиков, сократился с 50,4 % в янва-
ре-июле 2011 г. до 47,3 % за этот же период 2012 г.

Так в чем же причины данной ситуации в Российской
Федерации? Почему в России ежегодно совершается такое



 
 
 

большое количество преступлений и правонарушений, свя-
занных с незаконным оборотом наркотиков?

Причин, способствовавших разгулу наркомании и росту
правонарушений, связанных с наркотиками, в России мож-
но перечислить достаточно много. Выделим, на наш взгляд,
наиболее важные среди них и сгруппируем по ряду факто-
ров.

1. Экономические. Развал советского планового хозяй-
ства и бурный рост рыночной экономики в современной Рос-
сии способствовал появлению в теневом секторе экономики
огромного количества наркотиков и психотропных веществ,
на которые сразу возник небывалый спрос. Отсутствие внят-
ной экономической политики государства в 90-е годы XX в.
в отношении наркобизнеса только способствовало расшире-
нию наркорынка.

2. Политические. В России долгие годы после развала
СССР и вплоть до начала XXI  в. не было целенаправлен-
ной внятной государственной политики по борьбе с нарко-
тиками. При попустительстве властей, а в некоторых случаях
и откровенном покровительстве должностных лиц, нарко-
бароны получили возможность безнаказанно осуществлять
свой незаконный бизнес.

3. Социальные. Резкое снижение уровня жизни россиян,
невозможность приспособиться к реалиям рыночной эконо-
мики способствовали усилению спроса на наркотики, кото-
рые стали для населения второй водкой. Наркотики стали



 
 
 

своего рода заменой суровой повседневной жизни, свалив-
шейся на граждан нашей страны в 90-е годы.

4. Культурные. Влияние западной культуры, связанной
с навязыванием в нашей стране культа потребления, опреде-
лило главной целью жизни для русского человека брать от
жизни все. В европейских и американских фильмах, телепе-
редачах и даже музыке скрыто или явно можно было про-
следить пропаганду секса, насилия и наркотиков. Поэтому
в России постепенно стало укрепляться мнение о том, что
в жизни надо попробовать все, в т. ч. и наркотики. Созда-
тели молодежной контркультуры назвали свое детище куль-
турой рока-секса-наркотиков (rock-sex-drug culture). Начи-
налось все с того, что подростки слушали музыкантов, ко-
торые выражали социальный протест против объективно су-
ществующего неравенства в мире. При этом протест обле-
кался в формы отрицания всего и проявлялся не только и не
столько в агрессивно звучащей музыке, но и во внешнем ви-
де и анархическом поведении. Основная идея – разрешено
все. Следующим этапом протеста стала свободная любовь,
граничащая с откровенным развратом. Чтобы окончательно
раскрепоститься молодежи предлагалось употреблять нар-
котики.

5.  Психологические.  Изменение сознания россиян в
конце прошлого столетия, связанного с влиянием западной
культуры и социально-экономическими проблемами, вызва-
ло у многих людей ощущение вседозволенности и безнака-



 
 
 

занности за совершаемые противоправные деяния. В России
до сих пор фиксируется ежегодный рост количества совер-
шаемых правонарушений. Это, в свою очередь, касается и
правонарушений, связанных с наркотиками. При этом при-
мечательно, что за последние 2 года количества преступле-
ний в рассматриваемой сфере снижается, что не может не
вызывать по меньшей мере недоумения. Так, в 2011 г. их бы-
ло зарегистрировано на 3,3 % меньше, а за истекшие 5 ме-
сяцев 2012 г. – на 10 %!

6.  Медицинские. Употребление наркотиков вызывает
стойкую зависимость, которую в большинстве случаев про-
сто невозможно вылечить. Уже после первого приема нар-
котиков возникает потребность в их дальнейшем употребле-
нии. В этом плане наркотики гораздо страшнее алкоголя и
табака.

Конечно, обозначить все причины и факторы, способ-
ствовавшие росту правонарушений, связанных с наркотика-
ми и наркомании в целом, очень сложно. Мы считаем, что
решение данных проблем уже давно назрело и требует от
государства серьезных действий. Но, прежде чем перейти к
анализу административной ответственности за совершение
правонарушений, связанных с незаконным оборотом нарко-
тических средств и психотропных веществ, выясним, в чем
состоит суть их незаконного оборота, а также постараемся
разобраться в видах и классификациях указанных объектов.

Контроль за оборотом наркотических средств и психо-



 
 
 

тропных веществ, а также ответственность за действия в
сфере их незаконного оборота определены участием Россий-
ской Федерации в международных договорах по этим вопро-
сам. Сегодня в России действуют Женевская конвенция «О
запрещении незаконной торговли наркотическими средства-
ми» 1935 г., Единая конвенция о наркотических средствах
1961 г. с внесенными в нее поправками, Конвенция о пси-
хотропных веществах 1971  г. и Конвенция ООН о борьбе
против незаконного оборота наркотических средств и пси-
хотропных веществ 1988 г.

Кроме того, дополнительно необходимо отметить еще
некоторые наиболее значимые международные документы,
относящиеся к противодействию незаконному обороту нар-
котиков и психотропных веществ:

•  Соглашение о сотрудничестве государств – участни-
ков Содружества Независимых Государств в борьбе с неза-
конным оборотом наркотических средств, психотропных ве-
ществ и прекурсоров (Минск, 30 ноября 2000 г.);

• Международная конвенция о взаимном административ-
ном содействии, в предотвращении, расследовании и пресе-
чении таможенных правонарушений (подписана в Найроби
9 июня 1997 г.);

• Протокол № 4 о взаимодействии и сотрудничестве меж-
ду Федеральной службой безопасности РФ и Министерством
национальной безопасности Азербайджанской Республики в
сфере борьбы с контрабандой, наркобизнесом и междуна-



 
 
 

родной экономической преступностью в РФ и Азербайджан-
ской Республике (Баку, 1 июня 1995 г.);

•  Соглашение о сотрудничестве и взаимопомощи в та-
моженных делах, заключение главами государств, входящих
в состав Содружества Независимых Государств. На основе
этого Соглашения решением совета глав государств Содру-
жества Независимых Государств от 10 февраля 1995 г. были
приняты Основы таможенных законодательств государств –
участников СНГ;

• Решение о совместных мерах по борьбе с организован-
ной преступностью и иными опасными видами преступле-
ний на территории государств – участников СНГ (Москва,
12 марта 1993 г.);

•  Соглашение о сотрудничестве между Правительством
РФ и Правительством Республики Индии по вопросам, отно-
сящимся к компетенции Министерства безопасности РФ и
Министерства финансов Республики Индии, в области борь-
бы против незаконного оборота наркотических средств и
психотропных веществ (Нью-Дели, 28 января 1993 г.);

• Соглашение о взаимодействии министерств внутренних
дел Независимых Государств в сфере борьбы с преступно-
стью (Алма-Ата, 24 апреля 1992 г.);

• Соглашение о взаимоотношениях министерств внутрен-
них дел в сфере обмена информацией (Чолпон-Ата Респуб-
лики Кыргызстан, 3 августа 1992 г.).

Указанный перечень международных документов свиде-



 
 
 

тельствует, что Российская Федерация признает всю ту угро-
зу, которую представляют собой наркотики и психотропные
вещества, а также активно борется с их незаконным оборо-
том и распространением.

Кроме того, в России приняты и действуют законы и под-
законные нормативные акты, также связанные с регуляцией
оборота наркотиков, психотропных веществ и их прекурсо-
ров. К их числу можно отнести:

♦ Уголовный кодекс Российской Федерации 5 (далее – УК
РФ), в котором содержатся конкретные составы преступ-
лений, связанных с незаконными действиями в отношении
наркотических средств, психотропных веществ и их прекур-
соров;

♦  Кодекс Российской Федерации об административных
правонарушениях6 (далее – КоАП РФ), который устанавли-
вает ответственность за правонарушения, также связанные с
наркотиками, но имеющие меньшую степень общественной
опасности;

♦ Федеральный закон «О наркотических средствах и пси-
хотропных веществах»7 (далее – Закон о наркотиках), рас-
крывающий основные понятия и категории, а также устанав-
ливающий правовые основы в сфере оборота наркотиков;

♦ Указ Президента РФ «Вопросы Федеральной службы
Российской Федерации по контролю за оборотом наркоти-
ков»8 (далее – Указ о ФСКН России), закрепляющий пра-



 
 
 

вовые основы, а также функции и полномочия федерально-
го органа государственной власти, занимающегося борьбой
с наркотиками;

♦  Постановление Правительства РФ «Об утверждении
Перечня наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Феде-
рации»9 и др.

Стоит сказать, что данный перечень нормативных актов
не является исчерпывающим. Существует еще достаточно
большое количество законов и подзаконных актов, в кото-
рых содержатся нормы, регулирующие оборот наркотиков в
России.

В работе нас интересуют положения законодательства, ко-
торые связаны с административно-правовым регулировани-
ем оборота наркотиков и психотропных веществ, деятельно-
стью органов государственной власти по борьбе с их неза-
конным оборотом, а также привлечением к административ-
ной ответственности за соответствующие правонарушения.

Теперь более подробно разберемся с наиболее важными,
на наш взгляд, положениями Закона о наркотиках, которые
касаются правового оборота наркотиков, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров.

Принятый в конце 90-х годов прошлого века Закон о нар-
котиках ознаменовал окончание долгих дискуссий по поводу
возможности легализации наркотических и психотропных
веществ в России. Было покончено с разговорами о возмож-



 
 
 

ности установления либерального правового режима в от-
ношении их оборота. В Российской Федерации был выбран
курс на непримиримую борьбу с наркотиками. Была введена
государственная монополия на культивирование, производ-
ство, экспорт-импорт наркотических веществ, лицензирова-
ние всех видов деятельности, связанных с их производством.
В России было запрещено выращивание опийного мака и ко-
каинового куста, а культивация конопли разрешена только
по специальной лицензии.

В ст. 1 Закона о наркотиках закреплены важнейшие поня-
тия, относящиеся к сфере правового регулирования оборота
наркотиков и психотропных веществ. Перечислим наиболее
важные из них:

♦ наркотические средства  – вещества синтетического
или естественного происхождения, препараты, включенные
в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Феде-
рации, в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации, международными договорами Российской Федера-
ции, в т. ч. Единой конвенцией о наркотических средствах
1961 г.;

♦  психотропные вещества – вещества синтетическо-
го или естественного происхождения, препараты, природные
материалы, включенные в Перечень наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих кон-
тролю в Российской Федерации, в соответствии с законода-



 
 
 

тельством Российской Федерации, международными дого-
ворами Российской Федерации, в т. ч. Конвенцией о психо-
тропных веществах 1971 г.;

♦ прекурсоры наркотических средств и психотроп-
ных веществ – вещества, часто используемые при произ-
водстве, изготовлении, переработке наркотических средств
и психотропных веществ, включенные в Перечень наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации, между-
народными договорами Российской Федерации, в т. ч. Кон-
венцией Организации Объединенных Наций о борьбе про-
тив незаконного оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ 1988 г.;

♦ аналоги наркотических средств и психотропных
веществ – запрещенные для оборота в Российской Фе-
дерации вещества синтетического или естественного про-
исхождения, не включенные в Перечень наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежа-
щих контролю в Российской Федерации, химическая струк-
тура и свойства которых сходны с химической структурой
и со свойствами наркотических средств и психотропных ве-
ществ, психоактивное действие которых они воспроизводят;

♦ препарат – смесь веществ в любом физическом состоя-
нии, содержащая одно или несколько наркотических средств
или психотропных веществ либо один или несколько пре-



 
 
 

курсоров, включенных в Перечень наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих кон-
тролю в Российской Федерации.

Указанные понятия и определения являются основопола-
гающими в исследуемой области общественных отношений.
Как видно из их содержания, российский законодатель де-
лал основной упор на положения международных договоров
и соглашений по наркотикам и психотропным веществам,
ратифицированным еще во времена существования Совет-
ского Союза. Тем самым в области правового регулирования
оборота обозначенных в законе веществ предпочтение бы-
ло отдано общепризнанным и ратифицированным в установ-
ленном порядке нормам, а также закрепленным в них кате-
гориям.

Остановимся более подробно на классификациях нарко-
тиков, психотропных веществ и их прекурсоров для того,
чтобы понять, в чем заключается их общественная опас-
ность.

Существует несколько классификаций наркотических
средств и психотропных веществ (для краткости эти веще-
ства можно именовать контролируемыми веществами). Од-
ной из возможных классификаций контролируемых веществ
является классификация по химическому строению.

В этом случае они делятся на группы согласно структуре
их молекулы. Наиболее важными группами, согласно этой
классификации, являются амфетамин и его производные,



 
 
 

бензодиазепины, производные барбитуровой кислоты (бар-
битураты), производные триптамина, фенциклидин и его
производные, морфин и его производные и т. д.

Однако такая классификация не совсем удобна, поскольку
предполагает разделение этих веществ на слишком большое
количество групп. Кроме того, некоторые вещества невоз-
можно отнести к какой-либо конкретной группе10.

Наркотические средства и психотропные вещества клас-
сифицируют с учетом двух критериев:

1) степень опасности растений и веществ для здоровья на-
селения, которая может повлечь злоупотребление ими;

2) представляют ли растения и вещества интерес для ис-
пользования в медицинских целях.

В соответствии с этими критериями наркотические сред-
ства (НС) и психотропные вещества (ПВ) подразделяются на
три группы:

1)  растения и вещества, представляющие особую опас-
ность и не представляющие интереса для использования в
медицинских целях;

2)  растения и вещества, представляющие особую опас-
ность и представляющие интерес для использования в меди-
цинских целях (морфин, кокаин, метадон, кодеин, фенцик-
лидин и др.);

3) растения и вещества, представляющие определенную
опасность и представляющие интерес для использования в
медицинских целях (барбитал, феназипал, мезиндол и др.).



 
 
 

В то же время наркотики, как объект преступной деятель-
ности (прежде всего связанной с незаконным их оборотом),
могут характеризоваться несколькими существенными при-
знаками, наиболее важными из которых являются признаки,
характеризующие их происхождение и воздействие их на че-
ловека.

Поскольку наркотические средства из Перечня наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
оборот которых в Российской Федерации ограничен, пред-
ставлен широким спектром растений и веществ, существен-
но различающихся по целому ряду признаков, в то время как
психотропные вещества Перечня различаются по характе-
ру воздействия на человека, классификация наркотических
средств и классификация психотропных веществ будут рас-
смотрены раздельно.

Более рациональной и простой является классификация
по фармакологическому действию, оказываемому тем или
иным веществом на организм человека. В этом случае все
контролируемые вещества делятся на семь групп.

Опиоиды растительного происхождения.  Вещество
представляет собой белый или коричневый порошок. В ме-
дицине используется в виде растворов или таблеток. Содер-
жится в лекарственных средствах пенталгин, седалгин, код-
терпин, таблетках от кашля. Входит также в состав миксту-
ры Бехтерева.

Маковая солома – все части (как целые, так и измельчен-



 
 
 

ные, как высушенные, так и не высушенные, за исключением
зрелых семян) любого сорта мака, собранного любым спосо-
бом, содержащие наркотически активные алкалоиды опия.
Цвет маковой соломы – от светло-зеленого до темно-зелено-
го и от желтого до коричневого.

В отличие от конопли, которая является наркотикосо-
держащим растением, не являющимся наркотическим сред-
ством, растение мак, извлеченное из почвы, если оно содер-
жит наркотические алкалоиды, уже является наркотическим
средством – маковой соломой.

Морфин – основной наркотически активный алкалоид
опия, обладающий обезболивающим действием. Это один
из самых опасных наркотиков, поскольку достаточно быстро
вызывает сильную физическую и психическую зависимость.
Морфин чаще всего употребляют внутривенно, иногда пе-
рорально (через рот), посредством курения.

Опий – свернувшийся млечный сок снотворного мака,
представляющий собой неоднородную мазеобразную мас-
су коричневого цвета с характерным запахом. Употребля-
ют опий внутривенно, пе-рорально (курением). Успокаиваю-
щее действие опия характеризуется сонливостью, понижен-
ной физической активностью, затруднением концентрации
внимания, а также безразличием.

Опий, подготовленный для инъекции, может иметь вид
мутной жидкости коричневого цвета, пенящейся при взбал-
тывании. Употребление опия вызывают сильную физиче-



 
 
 

скую и психическую зависимость. Физическая зависимость
развивается через 10–20 дней приема опия, а психическая –
через 3–4 месяца

Синтетические опиоиды – ацетилированный опий,
наркотическое средство, получаемое путем ацетилирования
опия или экстракционного опия и содержащее в своем соста-
ве, кроме алкалоидов опия, моноацетилморфин, диацетил-
морфин, ацетилкодеин либо их смесь. Внешний вид: жид-
кость темно-коричневого, коричневого или желтого цвета,
имеющая запах сухофруктов или уксуса. Может содержать в
своем составе непрореагировавшие морфин и кодеин.

Является наркотиком обезболивающего действия. По
действию напоминает морфин. Вызывает сильную физиче-
скую и психическую зависимость. Употребляется внутри-
венно.

Героин является одним из самых распространенных полу-
синтетических наркотических средств. Изымаемые из неза-
конного оборота образцы, содержащие героин, часто назы-
вают уличным героином, смесь героина с кокаином называ-
ют Speed ball, а смесь героина с кокаином и ЛСД – Frisco
speed ball11.

Наркотические средства, получаемые из конопли.
Наркотики, получаемые из конопли, являются самыми рас-
пространенными на земном шаре. Многие авторы выделяют
наркотики, получаемые из конопли, в отдельный вид нарко-
тиков. Наркотики из конопли не являются ни стимулятора-



 
 
 

ми, ни транквилизаторами, ни галлюциногенами, ни опио-
идами. Конопля может вызывать длительный сон, как тран-
квилизаторы, и в то же время повышать тонус, как амфета-
мин. В больших дозах наркотики из конопли действуют, как
галлюциногены, но в то же время не обладают перекрестной
толерантностью, как ЛСД, псилоцин и мескалин.

Характерной особенностью наркотиков из конопли яв-
ляется способность наркотически активного компонента
(тетрагидрокан-набинола) накапливаться в теле человека.
Его метаболиты можно обнаружить в организме в течение
нескольких недель.

Марихуана (каннабис, трава конопли) – приготовленная
смесь высушенных или невысушенных верхушек с листьями
и остатками стебля любых сортов конопли без центрально-
го стебля. При изготовлении марихуаны обрывают плодоно-
сящие и цветущие верхушки, поскольку тетрагидроканнаби-
нол содержится главным образом в этих частях растения.

Является наркотическим средством растительного проис-
хождения, оказывающим галлюциногенное воздействие. Вы-
зывает умеренную психическую зависимость.

Гашиш (смола каннабиса) – специально приготовленная
смесь отделенной смолы, пыльцы растения каннабис или
смесь, изготовленная путем обработки (измельчением, прес-
сованием и т. д.) верхушек растения каннабис с разными на-
полнителями, независимо от того, какая форма была прида-
на смеси: таблетки, пилюли, спрессованные плитки, пасты



 
 
 

и др. Гашиш изготавливают, отделяя смолу конопли различ-
ными способами.

Стимуляторы, амфетамин и его производные  –
это синтетические наркотические средства стимулирующе-
го действия. Впервые были синтезированы в 1887 г. в Гер-
мании. В качестве фармацевтического препарата амфета-
мин впервые появился в 1932 г. под названием «бензедрин».
Употребление амфетамина вызывает тахикардию, расшире-
ние зрачков, повышение кровяного давления, потливость,
озноб, анорексию, тошноту и рвоту, бессонницу и такое ано-
мальное поведение, как агрессия, напыщенность, чрезмер-
ная настороженность и нарушенная способность к сужде-
нию.

В незаконном обороте встречается в виде порошка бело-
го, желтого и коричневого цвета. Кроме того, отмечены слу-
чаи появления амфетамина в виде таблеток с различными
логотипами.

Амфетамин употребляется внутривенно или перораль-
но, вызывает сильную психическую зависимость. Признаки
употребления аналогичны признакам, отмечаемым при упо-
треблении метамфетамина.

Некоторые амфетамины в определенных дозах могут ока-
зывать галлюциногенное и психотропное действие. В насто-
ящее время в России амфетамины в медицинской практике
не применяются.

Катинон – психотропное вещество, содержащееся в побе-



 
 
 

гах и листьях кустарника Catha edulis. Кустарник произрас-
тает в горных районах Эфиопии, Сомали и Йемена. В неза-
конном обороте встречается в виде окрашенных жидкостей с
запахом уксуса или горького миндаля. Употребляется внут-
ривенно.

Кокаин – метилбензоилэкгонин – одно из самых распро-
страненных наркотических средств, является алкалоидом,
содержащимся в листьях куста коки (Erythroxylon coca). Со-
держание кокаина в листьях колеблется от 1 до 2 %. Он пред-
ставляет собой вещество стимулирующего действия. При
употреблении кокаин вызывает сильную психическую зави-
симость.

Метамфетамин – один из самых распространенных син-
тетических наркотиков на территории России. Изготавлива-
емый в России метамфетамин можно назвать «кухонным»
наркотиком, так как наркоманы изготавливают метамфета-
мин в подавляющем большинстве случаев в небольших ко-
личествах дома на кухне для себя и употребляют его, как
правило, сразу же после изготовления.

Галлюциногены – псилоцибинсодержащие грибы, по
типу воздействия относятся к галлюциногенным наркоти-
кам. Диаметр шляпки этих грибов составляет 1–2 см, ножка
тонкая, в высушенном состоянии нитевидная. Основными
наркотически активными алкалоидами псилоцибинсодержа-
щих грибов являются псилоцин и псилоцибин.

Список псилоцибиносодержащих грибов обширен и на-



 
 
 

считывает более 100 видов, основная часть которых произ-
растает в странах Центральной и Южной Америки. На тер-
ритории России обнаружено три вида псилоцибиносодержа-
щих грибов.

Наркотический эффект достигается пероральным прие-
мом как высушенных, так и свежих (не высушенных) гри-
бов; возможно приготовление настоек с использованием во-
ды, спирта или иного растворителя.

Успокаивающие средства и транквилизаторы  – бар-
битураты, представляющие собой производные барбитуро-
вой кислоты. Включены либо в списки сильнодействующих
веществ (фенобарбитал, барбитал, гексабарбитал и др.), ли-
бо в списки психотропных веществ (нембутал, барбамил).
Являются веществами седативного (снотворного) действия,
по действию напоминают алкоголь. При передозировке мо-
гут вызвать летальный исход.

Бензодиазепины – психотропные и сильнодействующие
вещества, обладающие успокаивающим (транквилизирую-
щим) действием. Являются производными бензодиазепина.
Широко используются как лекарственные средства. Облада-
ют большей широтой терапевтического действия, чем бар-
битураты.

Барбитураты вызывают стойкую физическую зависи-
мость. Употребляются перорально, иногда вместе с алко-
гольными напитками. Представляют собой белые порошко-
образные вещества, фармацевтической промышленностью



 
 
 

выпускаются в виде таблеток.
Другие контролируемые вещества  – хлороформ, ко-

торый еще с середины XIX в. использовался как средство
для наркоза, в настоящее время чаще всего употребляется
подростками. Признаки интоксикации включают агрессив-
ность, нарушение способности к суждению, эйфорию, голо-
вокружение, неровную походку, слабость мышц, невнятную
речь, ступор или даже кому.

Оказывает большое токсическое воздействие на печень и
почки, вызывает нарушение сердечного ритма. Употребле-
ние хлороформа может привести к заболеванию раком. Он
также оказывает раздражающее действие на кожу.

Конечно, представленные классификации не могут в пол-
ном объеме раскрыть все имеющиеся на сегодняшний день
виды наркотиков и психотропных веществ. Здесь необходи-
мо уяснить одно чрезвычайно важное обстоятельство: вред
от использования наркотиков является безусловным как для
отдельной личности, так и для всего общества в целом. И в
связи с этим государство просто обязано стремиться к тому,
чтобы наркотики, психотропные вещества и их прекурсоры
находились исключительно в законном обороте.

В ст. 1 Закона о наркотиках содержатся понятия закон-
ного и незаконного оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ:

♦ оборот наркотических средств, психотропных ве-
ществ – разработка, производство, изготовление, перера-



 
 
 

ботка, хранение, перевозка, пересылка, отпуск, реализация,
распределение, приобретение, использование, ввоз на та-
моженную территорию Российской Федерации, вывоз с та-
моженной территории Российской Федерации, уничтожение
наркотических средств, психотропных веществ, разрешен-
ные и контролируемые в соответствии с законодательством
Российской Федерации;

♦ незаконный оборот наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров  – оборот нарко-
тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
осуществляемый в нарушение законодательства Российской
Федерации.

Токсикомания – самостоятельный вид опьяняющего и
одурманивающего воздействия на человека. Токсикоманию
следует рассматривать как болезненную зависимость от упо-
требления паров средств бытовой и промышленной хи-
мии. Речь идет о следующих летучих химических препара-
тах, преимущественно алифатического ряда: эфире, хлоро-
форме, бензине, ацетоне, керосине, толуоле, этиленгликоле,
различных пятновыводителях, синтетических клеях, лаках,
нитрокрасках и т. п. и т. д. Общим для них является эффект
быстрого испарения при взаимодействии с кислородом. Ле-
тучие компоненты, входящие в состав клеев (дихлорэтан, то-
луол и этилацетат) и бензина (смесь жидких углеводородов
с сернистыми соединениями и тетраэтилсвинцом), являются
нервными ядами, действующими на центральную и перифе-



 
 
 

рическую нервную систему людей. Составные части бензина
и толуола непосредственно воздействуют на нервные клетки
и нарушают биохимические процессы в нервной ткани. Ди-
хлорэтан вызывает нарушение функции печени, углеводного
и белкового обмена. Этилацетат и подобные ему непредель-
ные углеводы, содержащиеся в бензине, делают невозмож-
ным нормальное функционирование защитного мозгового
барьера и тем самым способствуют проникновению ядов в
головной мозг. В результате тяжелого токсического отравле-
ния гибнет сразу около 20 тыс. нервных клеток.

Таким образом, незаконным является такой оборот,
который не контролируется со стороны государства.
Отсутствие контроля со стороны государства, отсутствие
вмешательства государственных органов в обозначенную
сферу автоматически влечет за собой незаконный характер
любых деяний, имеющих юридические последствия, со сто-
роны субъектов, вступающих в правоотношения по поводу
наркотиков, психотропных веществ и их прекурсоров.

Исходя из положений ст. 1  Закона о наркотиках неза-
конным будет являться потребление наркотических
средств или психотропных веществ без назначения
врача.

В Законе содержится фундаментальное понятие профи-
лактики наркомании, под которой понимается совокуп-
ность мероприятий политического, экономического, право-
вого, социального, медицинского, педагогического, культур-



 
 
 

ного, физкультурно-спортивного и иного характера, направ-
ленных на предупреждение возникновения и распростране-
ния наркомании.

Стоит отметить, что в соответствии с п. 1 ст. 4 Закона о
наркотиках государственная политика в сфере оборота нар-
котических средств, психотропных веществ и их прекурсо-
ров, а также в области противодействия их незаконному обо-
роту направлена на установление строгого контроля за обо-
ротом наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров, постепенное сокращение числа больных нар-
команией, сокращение количества правонарушений, связан-
ных с незаконным оборотом наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров.

Согласно п. 2  ст. 4  Закона государственная политика в
сфере оборота наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, а также в области противодействия
их незаконному обороту строится на следующих принципах:

• государственная монополия на основные виды деятель-
ности, связанные с оборотом наркотических средств, психо-
тропных веществ и прекурсоров;

• лицензирование всех видов деятельности, связанных с
оборотом наркотических средств, психотропных веществ и
прекурсоров;

• координация деятельности федеральных органов испол-
нительной власти, органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления;



 
 
 

• приоритет мер по профилактике наркомании и правона-
рушений, связанных с незаконным оборотом наркотических
средств, психотропных веществ, стимулирование деятельно-
сти, направленной на антинаркотическую пропаганду;

• государственная поддержка научных исследований в об-
ласти разработки новых методов лечения наркомании;

• привлечение негосударственных организаций и граждан
к борьбе с распространением наркомании и развитию сети
учреждений медико-социальной реабилитации больных нар-
команией;

•  развитие международного сотрудничества в обла-
сти противодействия незаконному обороту наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров на много-
сторонней и двусторонней основе;

♦ лицензирование деятельности, связанной с производ-
ством, переработкой, хранением, реализацией, приобрете-
нием и использованием прекурсоров.

В соответствии с п. 1 ст. 46 Закона о наркотиках была за-
прещена всякая пропаганда наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров,  культивиро-
вания наркосодержащих растений, осуществляемая юриди-
ческими или физическими лицами. Также согласно п. 2 ст.
46 Закона запрещается пропаганда каких-либо преимуществ
в использовании отдельных наркотических средств, психо-
тропных веществ, их аналогов или прекурсоров, наркосо-
держащих растений, в т. ч. пропаганда использования в ме-



 
 
 

дицинских целях наркотических средств, психотропных ве-
ществ, наркосодержащих растений, подавляющих волю че-
ловека либо отрицательно влияющих на его психическое или
физическое здоровье.

Что касается организационных основ по реализации
государственной политики в сфере оборота наркоти-
ков, то в соответствии с п. 1 ст. 6 Закона о наркотиках Пре-
зидент Российской Федерации или Правительство Россий-
ской Федерации уполномочивает специально образованные
федеральные органы или иные федеральные органы испол-
нительной власти на решение задач в сфере оборота нарко-
тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
а также в области противодействия их незаконному обороту.
Субъекты Российской Федерации также могут создавать со-
ответствующие органы, специально уполномоченные на ре-
шение задач в сфере оборота наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров, а также в области про-
тиводействия их незаконному обороту.

Согласно ст. 7 Закона о наркотиках правовое регулирова-
ние деятельности в сфере оборота наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области
противодействия их незаконному обороту осуществляют в
пределах своей компетенции федеральные органы государ-
ственной власти. Федеральные органы исполнительной вла-
сти, органы исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, органы местного самоуправления, а также орга-



 
 
 

ны, специально уполномоченные на решение задач в сфе-
ре оборота наркотических средств, психотропных веществ и
в области противодействия их незаконному обороту, в пре-
делах своей компетенции организуют исполнение законода-
тельства Российской Федерации о наркотических средствах,
психотропных веществах и об их прекурсорах.

В п. 1  ст. 41 Закона о наркотиках указаны конкрет-
ные органы власти, реализующие государственную полити-
ку по противодействию незаконному обороту наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Данную
деятельность осуществляют:

• Генеральная прокуратура Российской Федерации;
• Следственный комитет Российской Федерации;
• федеральный орган исполнительной власти по контро-

лю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-
ществ (Федеральная служба Российской Федерации по кон-
тролю за оборотом наркотиков);

•  федеральный орган исполнительной власти в области
внутренних дел (Министерство внутренних дел РФ);

• федеральный орган исполнительной власти по таможен-
ным делам (Федеральная таможенная служба РФ);

• федеральная служба безопасности (Федеральная служба
безопасности РФ);

• федеральная служба внешней разведки (Служба внеш-
ней разведки РФ);

•  федеральный орган исполнительной власти в области



 
 
 

здравоохранения (Министерство здравоохранения и соци-
ального развития РФ);

•  другие федеральные органы исполнительной власти в
пределах предоставленных им Правительством Российской
Федерации полномочий.

Координация работы в области противодействия неза-
конному обороту наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров осуществляется федеральным орга-
ном исполнительной власти по контролю за оборотом нарко-
тических средств и психотропных веществ, т. е. Федераль-
ной службой Российской Федерации по контролю за оборо-
том наркотиков.

Организация противодействия незаконному обороту нар-
котических средств, психотропных веществ и их прекур-
соров осуществляется на основе соответствующих феде-
ральных целевых программ. Субъекты Российской Феде-
рации вправе принимать целевые программы, направлен-
ные на противодействие незаконному обороту наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

На наш взгляд, очень важными являются положения ст.
53 Закона о наркотиках, в которых закреплены права и обя-
занности должностных лиц органов, уполномоченных осу-
ществлять контроль за исполнением требований данного за-
кона.

В п. 1 ст. 53 Закона о наркотиках говорится, что при на-
личии достаточных данных, свидетельствующих о наруше-



 
 
 

нии порядка деятельности, связанной с оборотом наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
должностные лица органов прокуратуры, Следственного ко-
митета Российской Федерации, органов по контролю за обо-
ротом наркотических средств и психотропных веществ, ор-
ганов внутренних дел, таможенных органов, органов феде-
ральной службы безопасности в пределах своей компетен-
ции имеют право:

•  производить осмотр земельных участков, на кото-
рых возможно культивирование наркосодержащих растений,
мест разработки, производства, изготовления, переработки,
хранения, отпуска, реализации, распределения, приобрете-
ния, использования и уничтожения наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров;

• проверять соответствие процессов производства и изго-
товления наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров установленным правилам, при необходимо-
сти изымать образцы для сравнительного исследования;

•  опечатывать помещения в целях воспрепятствования
доступу к наркотическим средствам, психотропным веще-
ствам и их прекурсорам;

• требовать представления необходимых для выполнения
контрольных функций объяснений и документов;

• давать юридическим лицам – владельцам лицензий на
виды деятельности, связанные с оборотом наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, обяза-



 
 
 

тельные для исполнения предписания об устранении выяв-
ленных нарушений;

• осуществлять иные меры контроля.
Должностные лица органов дознания, следователи или

прокуроры могут входить в любые помещения и произво-
дить осмотр мест, в которых осуществляется деятельность,
связанная с оборотом наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров.

В случае выявления нарушений порядка деятельности,
связанной с оборотом наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров, юридические лица, осуществля-
ющие указанную деятельность, обязаны принять в пределах
своей компетенции соответствующие меры по их устране-
нию, а при наличии признаков административных правона-
рушений либо преступлений сообщить об этом в органы по
контролю за оборотом наркотических средств и психотроп-
ных веществ или органы внутренних дел и представить необ-
ходимые материалы.

Кроме того, должностные лица, указанные в Законе о нар-
котиках, обязаны принять меры по пресечению выявленных
ими административных правонарушений или преступлений,
связанных с оборотом наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров, и привлечению к ответствен-
ности виновных лиц.

Обнаруженные в процессе правоохранительной деятель-
ности наркотические средства, психотропные вещества и



 
 
 

их прекурсоры, инструменты или оборудование, изъятые из
незаконного оборота наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров, подлежат на основании ст. 47 За-
кона о наркотиках конфискации и обращению в доход го-
сударства или уничтожению. Имущество, полученное в ре-
зультате деятельности, связанной с незаконным оборотом
наркотических средств, психотропных веществ и их прекур-
соров, или используемое для осуществления указанной дея-
тельности, подлежит конфискации в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

На основании ст. 48 Закона о наркотиках в целях преду-
преждения, выявления и пресечения преступлений в сфере
незаконного оборота наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров в местах произрастания и куль-
тивирования наркосодержащих растений, а также в местах
возможного осуществления незаконных перевозок наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их прекурсоров ре-
шениями органов государственной власти Российской Феде-
рации и органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации определяются территории, в пределах кото-
рых осуществляется контроль за хранением, перевозкой или
пересылкой наркотических средств, психотропных веществ
и их прекурсоров.

В соответствии с п. 2 ст. 48 Закона о наркотиках органы по
контролю за оборотом наркотических средств и психотроп-
ных веществ, органы внутренних дел, таможенные органы и



 
 
 

органы федеральной службы безопасности обязаны следить
за проведением мероприятий, связанных с осуществлени-
ем на территории субъекта Российской Федерации контро-
ля за хранением, перевозкой или пересылкой наркотических
средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Долж-
ностные лица органов по контролю за оборотом наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, органов внутренних
дел, таможенных органов, органов федеральной службы без-
опасности при осуществлении контроля за хранением, пере-
возкой или пересылкой наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров вправе производить досмотр
граждан, почтовых и багажных отправлений, транспортных
средств и перевозимых грузов при наличии достаточных ос-
нований полагать, что осуществляются незаконные хране-
ние, перевозка или пересылка наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров.

В соответствии со ст. 49 Закона о наркотиках в целях
предупреждения, выявления, пресечения и раскрытия пре-
ступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а
также установления других обстоятельств органы, осуществ-
ляющие оперативно-разыскную деятельность, имеют право
на проведение:

♦  контролируемой поставки – оперативно-разыскного
мероприятия, при котором с ведома и под контролем орга-
нов, осуществляющих оперативно-разыскную деятельность,



 
 
 

допускаются перемещение в пределах Российской Федера-
ции, ввоз (вывоз) или транзит через территорию Российской
Федерации наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров, а также инструментов или оборудования;

♦ проверочной закупки – оперативно-разыскного меро-
приятия, при котором с ведома и под контролем органов,
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, до-
пускается приобретение наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров, а также инструментов или
оборудования;

♦ иных оперативно-разыскных мероприятий, предусмот-
ренных законодательством Российской Федерации об опера-
тивно-разыскной деятельности.

В соответствии со ст. 50 Закона о наркотиках в отношении
лица, совершившего преступление, связанное с незаконным
оборотом наркотических средств, психотропных веществ, их
аналогов или прекурсоров, устанавливается административ-
ный надзор.

Статья 51 Закона о наркотиках содержит положения, со-
гласно которым юридические лица могут быть ликвидиро-
ваны по решению суда, если не предпримут меры, указан-
ные в обязательном для исполнения предписании органа по
контролю за оборотом наркотических средств и психотроп-
ных веществ, в связи с незаконным оборотом наркотических
средств или психотропных веществ в помещениях юридиче-
ских лиц либо иным неоднократным нарушением законода-



 
 
 

тельства Российской Федерации об обороте наркотических
средств или психотропных веществ.

Теперь перейдем к анализу понятия и признаков админи-
стративной ответственности за правонарушения, связанные
с незаконным оборотом наркотиков, психотропных веществ
и их прекурсоров.

В КоАП РФ закреплена административная ответствен-
ность за правонарушения в области оборота наркотических
средств и психотропных веществ:

♦ ст. 6.8 КоАП РФ – за незаконный оборот наркотических
средств, психотропных веществ или их аналогов, т. е. неза-
конное приобретение, хранение, перевозку, изготовление,
переработку без цели сбыта наркотических средств, психо-
тропных веществ или их аналогов;

•  ст. 6.9 КоАП РФ – за потребление наркотических
средств или психотропных веществ без назначения врача;

• ст. 6.10 КоАП РФ – за вовлечение несовершеннолетне-
го в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его
основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ;

• ст. 6.13 КоАП РФ – за пропаганду либо незаконную ре-
кламу наркотических средств, психотропных веществ или их
прекурсоров;

•  ст. 6.15 КоАП РФ – за нарушение юридическим ли-
цом правил производства, изготовления, переработки, хра-
нения, учета, отпуска, реализации, продажи, распределения,
перевозки, пересылки, приобретения, использования, ввоза,



 
 
 

вывоза либо уничтожения веществ, инструментов или обо-
рудования, используемых для изготовления наркотических
средств или психотропных веществ;

•  ст. 6.16 КоАП РФ – за нарушение правил производ-
ства, изготовления, переработки, хранения, учета, отпуска,
реализации, распределения, перевозки, приобретения, ис-
пользования, ввоза, вывоза либо уничтожения наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

•  ст. 6.16.1 КоАП РФ – за незаконное приобретение,
хранение, перевозку, производство, сбыт или пересылку
прекурсоров наркотических средств или психотропных ве-
ществ, а также незаконное приобретение, хранение, перевоз-
ку, сбыт или пересылку растений, содержащих прекурсоры
наркотических средств или психотропных веществ, либо их
частей, содержащих прекурсоры наркотических средств или
психотропных веществ;

• ст. 10.4 КоАП РФ – за непринятие должностным лицом
мер по обеспечению установленного режима охраны посе-
вов, мест хранения и переработки растений, включенных в
Перечень наркотических средств, психотропных веществ и
их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, и конопли, а
равно мер по уничтожению пожнивных остатков и отходов
производства, содержащих наркотические средства, психо-
тропные вещества или их прекурсоры;

• ст. 10.5 КоАП РФ – за непринятие землевладельцем или
землепользователем мер по уничтожению дикорастущих



 
 
 

растений, включенных в Перечень наркотических средств,
психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих кон-
тролю в РФ, и дикорастущей конопли после получения офи-
циального предписания уполномоченного органа;

• ст. 10.5.1 КоАП РФ – за незаконное культивирование
растений, содержащих наркотические средства или психо-
тропные вещества либо их прекурсоры;

• ст. 12.8 КоАП РФ – за управление транспортным сред-
ством водителем, находящимся в состоянии опьянения, пе-
редачу управления транспортным средством лицу, находя-
щемуся в состоянии опьянения (в случае, если опьянение
стало следствием употребления наркотических средств или
психотропных веществ);

• ст. 12.26 КоАП РФ – за невыполнение водителем требо-
вания о прохождении медицинского освидетельствования на
состояние опьянения (в случае, если опьянение стало след-
ствием употребления наркотических средств или психотроп-
ных веществ);

• ч. 3 ст. 12.27 КоАП РФ – за невыполнение обязанностей
в связи с дорожно-транспортным происшествием (в связи с
употреблением наркотиков или психотропных веществ по-
сле совершения ДТП);

• ч. 3 ст. 12.29 КоАП РФ – за нарушение Правил дорож-
ного движения пешеходом или иным лицом, участвующим
в процессе дорожного движения (в случае, если иной участ-
ник дорожного движения находился в состоянии опьянения,



 
 
 

вызванного употреблением наркотических средств или пси-
хотропных веществ);

•  ст. 12.32 КоАП РФ – за допуск к управлению транс-
портным средством водителя, находящегося в состоянии
опьянения либо не имеющего права управления транспорт-
ным средством (в случае, если опьянение стало следствием
употребления наркотических средств или психотропных ве-
ществ);

• ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ – за потребление наркотических
средств или психотропных веществ на улицах, стадионах, в
скверах, парках, в транспортном средстве общего пользова-
ния, а также в других общественных местах;

• ст. 20.21 КоАП РФ – за появление в общественных ме-
стах в состоянии опьянения (в случае, если опьянение стало
следствием употребления наркотических средств или психо-
тропных веществ);

•  ст. 20.22 КоАП РФ – за употребление вышеназван-
ных веществ несовершеннолетними на улицах, стадионах, в
скверах, парках, в транспортном средстве общего пользова-
ния, в других общественных местах.

Не является административным правонарушением рас-
пространение в специализированных изданиях, рассчитан-
ных на медицинских и фармацевтических работников, све-
дений о разрешенных к применению в медицинских це-
лях наркотических средствах, психотропных веществах и их
прекурсорах.



 
 
 

Более детальное исследование вышеперечисленных со-
ставов административных правонарушений будет сделано во
второй главе данной работы.

Не вдаваясь в глубокий анализ, тем не менее отметим, что
в УК РФ закреплены следующие составы преступлений, свя-
занные с незаконным оборотом наркотиков:

•  ст. 228 Незаконные приобретение, хранение, перевоз-
ка, изготовление, переработка наркотических средств, пси-
хотропных веществ или их аналогов, а также незаконные
приобретение, хранение, перевозка растений, содержащих
наркотические средства или психотропные вещества, либо
их частей, содержащих наркотические средства или психо-
тропные вещества;

• ст. 228.1 Незаконные производство, сбыт или пересылка
наркотических средств, психотропных веществ или их ана-
логов, а также незаконные сбыт или пересылка растений, со-
держащих наркотические средства или психотропные веще-
ства, либо их частей, содержащих наркотические средства
или психотропные вещества;

•  ст. 228.2 Нарушение правил оборота наркотических
средств или психотропных веществ;

•  ст. 229 Хищение либо вымогательство наркотических
средств или психотропных веществ, а также растений, со-
держащих наркотические средства или психотропные веще-
ства, либо их частей, содержащих наркотические средства
или психотропные вещества;



 
 
 

•  ст. 229.1 Контрабанда наркотических средств, психо-
тропных веществ, их прекурсоров или аналогов, растений,
содержащих наркотические средства, психотропные веще-
ства или их прекурсоры, либо их частей, содержащих нар-
котические средства, психотропные вещества или их пре-
курсоры, инструментов или оборудования, находящихся под
специальным контролем и используемых для изготовления
наркотических средств или психотропных веществ;

•  ст. 23  °Cклонение к потреблению наркотических
средств, психотропных веществ или их аналогов;

•  ст. 231 Незаконное культивирование растений, содер-
жащих наркотические средства или психотропные вещества
либо их прекурсоры;

• ст. 232 Организация либо содержание притонов для по-
требления наркотических средств, психотропных веществ
или их аналогов;

• ст. 233 Незаконная выдача либо подделка рецептов или
иных документов, дающих право на получение наркотиче-
ских средств или психотропных веществ.

В конце этого параграфа сформулируем определение ад-
министративной ответственности за правонарушения в сфе-
ре незаконного оборота наркотиков, психотропных веществ
и их прекурсоров.

В начале приведем несколько определений администра-
тивной ответственности, которые имеются в теории. Так,
известный ученый-теоретик в области административного



 
 
 

права Л. Л. Попов считает, что административная ответ-
ственность представляет реакцию государства на соверше-
ние предусмотренных законодательством административ-
ных правонарушений в различных сферах и выражается в
применении соответствующими органами государственной
власти и должностными лицами установленных законода-
тельством административных наказаний12.

В общетеоретической литературе юридическая ответ-
ственность определяется как возникающее из правонаруше-
ний правовое отношение между государством в лице его спе-
циальных органов и правонарушителем, на которого возла-
гается обязанность претерпевать соответствующие лишения
и неблагоприятные последствия за совершенное правонару-
шение, за нарушение требований, которые содержатся в нор-
мах права13.

Однако в целом среди юристов, как практиков так и теоре-
тиков, сложилось мнение о том, что сущностью администра-
тивной ответственности является применение к правонару-
шителю (физическому или юридическому лицу) предусмот-
ренной санкцией административно-правовой нормы меры
административного принуждения (административного нака-
зания)14.

В то же время, если проанализировать названия и диспо-
зиции перечисленных выше статей КоАП РФ, а также поло-
жений Закона о наркотиках, то признаки административной



 
 
 

ответственности за незаконный оборот наркотиков, психо-
тропных веществ и их прекурсоров будут выглядеть следу-
ющим образом.

. Данный вид ответственности будет являться раз-
новидностью административной ответственности,  по-
скольку установлен на основании положений Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушени-
ях.

2.  Ответственность наступает только за противо-
правные, виновные и общественно-опасные деяния,
т. е. незаконные действия или бездействия, связанные с нар-
котиками, психотропными веществами и их прекурсорами.

3. Исходя из того что конкретные составы административ-
ных правонарушений содержатся всего в трех главах КоАП
РФ, то вкратце особая область общественных отноше-
ний, в отношении которой происходит противоправ-
ное посягательство, будет выглядеть следующим образом:
общественные отношения в сфере охраны здоровья, благо-
получия, нравственности, сельского хозяйства, а также об-
щественного порядка и безопасности.

Исходя из вышеперечисленных признаков администра-
тивная ответственность за правонарушения в сфере неза-
конного оборота наркотиков, психотропных веществ и их
прекурсоров представляет собой вид административной от-
ветственности, которая наступает за противоправные, ви-
новные общественно-опасные деяния (действия или бездей-



 
 
 

ствия), посягающие на общественные отношения в сфере
охраны здоровья, благополучия, нравственности, сельского
хозяйства, а также общественного порядка и безопасности.



 
 
 

 
1.2. Субъекты административной
ответственности за незаконный

оборот наркотиков, их виды
и общая характеристика

 
Современная наркоситуация в Российской Федерации ха-

рактеризуется следующими опасными тенденциями. За по-
следние 10 лет количество зарегистрированных органами
здравоохранения потребителей наркотиков увеличилось по-
чти в пять раз. Из этого количества потребителей более
360 тыс. (или 80,1 %) являются больными наркоманией и
токсикоманией. При этом следует учитывать, что данные
официальной статистики далеко не полностью отражают су-
ществующее положение дел. Латентность (скрытая от офи-
циальной регистрации) наркомании и связанной с ней пре-
ступности чрезвычайно высока15.

По официальной статистике, в России около 5,9 млн че-
ловек имеют опыт употребления наркотиков – это примерно
4 % населения. При этом реальные цифры превышают дан-
ные официальной статистики, согласно данным экспертов, в
5–7 раз, поскольку не учитываются те, кто как потребитель
нигде не зафиксирован, – так называемые анонимные нарко-
маны16.



 
 
 

Количество преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом наркотиков, совершенных в крупном и особо крупном
размерах, достигло за 6 месяцев 2012 г. 88 804, что на 6,1 %
больше, чем за аналогичный период 2011 г.

Если весьма приблизительно попробовать подсчитать эко-
номический ущерб от наркомании для России и включить
в него среди прочих, например, затраты, обусловленные из-
держками высокой преждевременной мертностью среди мо-
лодых людей, разрушением семейных связей, неуклонным
понижением производительности труда, растущей стоимо-
стью лечения, в т. ч. сопутствующих наркомании заболева-
ний, расходами на пенитенциарную систему, организацию
правоохранительной деятельности, прямой ущерб от пре-
ступлений и правонарушений, связанных с наркотиками, то
этот ущерб в совокупности, по оценкам специалистов, может
достигать 2,5 % валового внутреннего продукта и составлять
около 1,5 трлн руб. При этом в эту поистине колоссальную
цифру не включается прямой ущерб от незаконной торгов-
ли наркотиками и соответствующее влияние «грязных» де-
нег от этой торговли, которые оказывают крайне негативное
влияние на легальную экономику.

За последние 5 лет только за незаконный оборот наркоти-
ков в России осуждено более 500 тыс. человек.

В Российской Федерации наркобизнес стал чрезвычайно
прибыльным видом преступной деятельности. Преступные
группы и преступные сообщества занимаются незаконным



 
 
 

ввозом и вывозом наркотиков, их производством и пере-
работкой, организацией и содержанием наркопритонов, на-
лаживают контакты со своими зарубежными «партнерами»
в данной сфере. Тем самым наркобизнес в России стал од-
ним из самых выгодных, ни в чем не уступая преступным ма-
хинациям с продажей госсобственности, уходом от налогов
и спекуляциям от продажи нефти, газа и других природных
ископаемых. Наркобароны наживаются на горе простых лю-
дей, попавшихся «на иглу» наркотиков и психотропных ве-
ществ, для которых вырваться из такой порочной ситуации
оказывается часто просто невозможно.

Сложившаяся ситуация порождена резким снижением ду-
ховности в российском обществе, возникшей в среде моло-
дежи своеобразной модой на наркотики, пропагандой нарко-
тиков в средствах массовой информации и Интернет. Важ-
ным фактором, влияющим на рост молодежной наркомании,
является то, что в этой среде злоупотребление наркотика-
ми стало престижным, как бы отражающим причастность к
особой субкультуре. Наркотики стали непременным атрибу-
том вечеринок, дискотек, концертов модных музыкальных
групп. Таким образом, происходит постепенная наркотиза-
ция российского общества. С великим сожалением можно
констатировать то обстоятельство, что в настоящее время
практически не осталось ни одного населенного пункта, в
котором не проживали бы лица, хотя бы раз в своей жиз-
ни не употребившие наркотические средства или психотроп-



 
 
 

ные вещества. Рост показателей распространенности нарко-
мании характерен как для городского, так и для сельского
населения страны, но эта проблема в городах проявляется
значительно острее.

В последнее время возрастает употребление героина, ко-
каина, синтетических наркотиков, широко используются
наркоманами для инъекций приготовленные в домашних
условиях средства из мака. Если в 90-е годы XX  в. наи-
более популярными были наркотики растительного проис-
хождения (конопля, маковая соломка), то сегодня популяр-
ны синтетические наркотики (ЛСД, амфетамин). Стоит от-
метить, что синтетические наркотики оказывают на орга-
низм человека чаще гораздо более разрушительное воздей-
ствие, чем наркотики растительного происхождения. Основ-
ными наркотиками, которые незаконно производятся в Рос-
сии, являются опиаты. По данным ФСКН России, наркотики
растительного происхождения составляют абсолютное боль-
шинство, что подтверждается также количеством изъятых из
незаконного оборота наркотических средств.

Простота изготовления и доступность сырья продолжа-
ют привлекать внимание заготовителей и потребителей нар-
котических средств. Из районов заготовки марихуана пере-
правляется практически во все крупные города и промыш-
ленные центры России, а также в другие страны. Несмот-
ря на существующие законодательные запреты, предусмат-
ривающие строгую уголовную ответственность за незакон-



 
 
 

ное культивирование запрещенных к возделыванию нарко-
культур, число лиц, привлекаемых к ответственности за дан-
ное правонарушение, не сокращается.

Наркотики и психотропные вещества ввозятся на терри-
торию Российской Федерации из множества стран, в т.  ч.
и из бывших республик СССР. Главным способом поступле-
ния наркотиков на российский рынок является контрабан-
да. Сегодня примерно половина всех наркотиков на россий-
ском криминальном рынке имеют зарубежное происхожде-
ние. Примерно 30 % всех наркотических веществ ввозится
в Россию из стран СНГ (азиатские республики, Закавказье,
Украина, Белоруссия). Граждане этих государств часто при-
нимают участие в незаконном обороте наркотиков через тер-
риторию России на Запад.

Что касается таких наркотиков, как опий, героин, гашиш,
эфедрин, кокаин, то большая их часть поступают из Афгани-
стана, Пакистана, Ирана, Индии, Китая, Польши, Германии,
Голландии и латиноамериканских стран. Территория Рос-
сии все больше используется международными наркодельца-
ми для незаконного ввоза в Европу наркотиков из Юго-За-
падной, Юго-Восточной Азии и Латинской Америки. Про-
должается структурная перестройка российского наркорын-
ка. Просматривается тенденция уменьшения в общем объе-
ме марихуаны и соломы мака и отчетливо возрастает доля
«жестких» («тяжелых») и синтетических наркотиков.

Курьеры, перевозящие наркотики, зачастую избегают сле-



 
 
 

довать прямыми рейсами, используя более дорогие, но ме-
нее опасные, по их мнению, транзитные маршруты. Каждый
год выявляются новые транзитные маршруты по доставке
героина из Юго-Восточной Азии через Россию в Европу и
США. Московские аэропорты стали активно использоваться
для незаконного транзита кокаина из Латинской Америки в
Польшу и далее в Западную Европу. Неоднократно пресека-
лись попытки провоза латиноамериканского кокаина через
Африку и калининградский регион.

Наркотики незаконно поступают из России в Польшу,
Венгрию, Чехию, Словакию, Израиль, Францию, Финлян-
дию, Австрию, Нидерланды и некоторые другие страны. Воз-
растает поток наркотиков из южных областей России в Тур-
цию через Чечню, Южную Осетию и Грузию.

Сложившаяся наркоситуация в России, ее неблагоприят-
ный прогноз обязывают общество искать пути противодей-
ствия незаконному обороту наркотических веществ и зло-
употреблению ими, определять наиболее эффективные ме-
ры по сокращению спроса и предложения на наркотики, а
также вырабатывать стратегические направления антинар-
котической деятельности.

На наш взгляд, органам государственной власти и
правоохранительным органам необходимо сосредото-
чить свои усилия на профилактике распространения
наркотиков и психотропных веществ.  Это должна быть
комплексная работа, направленная на искоренение причин



 
 
 

и условий, способствующих наркотизации российского об-
щества. Важнейшее значение должно отдаваться борьбе с
распространением наркотиков и доступностью их приобре-
тения. Главная задача борьбы с наркотиками – начать
реальное снижение общего количества наркоманов в
нашей стране. Кроме того, необходимо всячески помогать
лицам, больным наркоманией.

Именно наркоманы составляют наибольшее коли-
чество субъектов административных правонаруше-
ний, связанных с наркотиками, психотропными веще-
ствами и их прекурсорами.  Это относится к правонару-
шениям, ответственность за которые устанавливается в со-
ответствии со ст. 6.8, 6.9, 6.10, 6.13, 10.5, 12.8, 20.20, 20.22
КоАП РФ.

Анализ правонарушений в сфере незаконного оборота
наркотиков свидетельствует о том, что этой незаконной де-
ятельностью занимается молодежь. Среди лиц, совершив-
ших такие правонарушения, большинство (66,7 %) составля-
ют молодые люди в возрасте 18–29 лет. Что касается нарко-
манов, совершивших правонарушения в сфере незаконного
оборота наркотиков психотропных веществ, то их средний
возраст не превышает 26 лет.

Изучением личности наркоманов занимаются социаль-
ные, юридические и медицинские науки, так как наркомания
– проблема комплексная, требующая многостороннего под-
хода к ее анализу.



 
 
 

По данным доктора И. Н. Пятницкой, асоциальное пове-
дение у лиц, употребляющих наркотики, наблюдается еще
задолго до начала наркотизации. Оно появляется уже в под-
ростковом или даже детском возрасте и выражается в хули-
ганстве, краже мелких вещей из дома, продуктов в магази-
нах, вымогательстве денег у младших, мелких спекуляциях,
драках, бродяжничестве. Было выявлено, что у большей ча-
сти лиц, злоупотребляющих наркотиками, уже в раннем дет-
стве проявлялись такие черты характера, как капризность,
повышенная раздражительность и возбудимость с элемента-
ми злобности. При ограничении свободы действий или по-
давлении инициативы у них отмечались истерические реак-
ции с двигательным возбуждением или заторможенностью, с
отказом отвечать на вопросы17.

Исходя из всего перечисленного и опираясь на результа-
ты научных исследований, можно сделать однозначный вы-
вод, что подростковый возраст является критическим
в возникновении наркомании  и приобщении к приему
наркотических средств.

При регулярном приеме наркотиков наркоманы становят-
ся менее общительными. Личностные особенности претер-
певают ряд изменений: психопатологические реакции стано-
вятся более продолжительными, отмечается их готовность
к застреванию, наблюдается более выраженная конфликт-
ность с окружающими. Повышенная раздражительность все
чаще сочетается со склонностью к пониженному настроению



 
 
 

вне наркотического опьянения. В этот период у больных от-
мечается ощущение пустоты, скуки; жалобы, что все окру-
жающее представляется им серым, неинтересным, безысход-
ным, тягостным, обращает на себя внимание выраженная
раздражительность, грубость, цинизм, крайняя лживость18.

Столь молодой возраст наркоманов-правонарушителей
объясняется влиянием сразу нескольких факторов:

♦ во-первых, в большинстве случаев первый прием нар-
котиков приходится на возраст от 11–12 лет до 15–16 лет,
что в дальнейшем влечет за собой стойкую наркозависи-
мость к 20–25 годам;

♦  во-вторых, наркодельцам гораздо проще распростра-
нить наркотики и психотропные вещества среди молодежи
в силу ее возрастных психологических особенностей, свя-
занных со стремлением юношей и подростков быстрее стать
взрослыми, их подражанием старшим, неокрепшим мышле-
нием, а также повышенным воздействием на сознание;

♦ в-третьих, современная молодежная культура и среда
способствует процессу наркотизации, так как распростра-
нившийся сегодня культ вседозволенности и раскрепощен-
ности подталкивает молодых людей на употребление нарко-
тиков.

По мнению авторов, необходимо обратить внимание на
следующее обстоятельство: чаще всего подростки начина-
ют употреблять наркотики до достижения возраста админи-
стративной ответственности, т. е. до 16 лет, согласно ч. 1 ст.



 
 
 

2.3 КоАП РФ. Исходя из этого, фактически остаются безна-
казанными деяния, совершаемые подростками в самом ран-
нем возрасте. Мы считаем, что за молодыми лицами, пре-
ступившими закон, необходимо устанавливать самый
строгий административный надзор и контроль со сто-
роны правоохранительных органов,  чтобы не происхо-
дило дальнейшего процесса втягивания подростков в среду
наркоманов.

В противном случае подросток будет подвержен процессу
десо-циализации с последующим превращением в наркома-
на, склонного к совершению правонарушений, связанных с
незаконным оборотом наркотиков и психотропных веществ.

Например, в Нью-Йорке ответственность несовершенно-
летних за убийство наступает с 13 лет, а за другие серьезные
преступления – с 14 лет. В Оклахоме ребенок может быть
привлечен к ответственности за различные виды правонару-
шений с 7 лет, в Неваде – с 8, в Колорадо – с 10, а в Орего-
не – с 12. В некоторых статьях отдельных штатов вообще не
устанавливается минимальный возраст ответственности19.

Согласно рекомендациям ВОЗ, больным наркомани-
ей считают человека, состояние которого соответствует
нескольким из следующих условий:

• в связи с часто повторяемым приемом наркотических
веществ у наркомана возникает состояние периодической
или постоянной интоксикации, представляющее опасность
для него самого и для его окружения;



 
 
 

•  наркоман наносит не только вред своему физическо-
му, психическому состоянию и социальному положению, но
и (своим поведением) материальный и моральный ущерб
окружающим его близким людям и обществу;

• ввиду нарастающей толерантности (от лат. tolerantia –
терпение, выносливость) наркоман постоянно повышает до-
зу вещества для получения желаемого наркотического эф-
фекта;

• наблюдается выраженная психическая и физическая за-
висимость наркомана от вводимого препарата, что проявля-
ется в неодолимом влечении к наркотику;

• неодолимое влечение к наркотику вынуждает наркомана
добиваться его приобретения любыми способами.

К числу внешних признаков, которые свидетельствуют о
том, что лицо употребляет наркотические средства и пси-
хотропные вещества, относятся следы внутривенных инъек-
ций в руки, в межпальцевые складки до локтевого сгиба.
В результате на местах инъекций остаются множественные
следы колотых ран, образующих по длине вены точечную до-
рожку.

Также сегодня распространены введение наркотика в ве-
ны ног, паховую и шейную части тела. Реже встречаются слу-
чаи инъекций наркотика в половые органы и под язык. Ха-
рактерно, что в первые двое суток следы инъекций имеют
красный цвет, затем приобретают коричневый цвет, к тре-
тьим суткам синеют, потом приобретают желто-зеленоватый



 
 
 

цвет и исчезают к десятым суткам. Нередко на этих местах
образуются кровоподтеки.

Выделяют общие признаки опьянения различными нар-
котическими средствами и специальные признаки, характер-
ные для определенных видов употребленных наркотиков.

Общими признаками являются изменение сознания раз-
личной степени, подъем настроения и нарушение телесных
функций, помрачения сознания (выражается в нарушении
связи с внешним миром, при легких степенях опьянения
как бы погружение в себя, иногда разговоры с самим собой,
улыбчивость, движения без видимой цели, перебирание ве-
щей). Однако при обращении к нему со стороны такой чело-
век легко откликается, правильно отвечает на вопросы. При
групповом употреблении наркотиков члены группы общают-
ся только между собой, не обращая внимания на окружаю-
щих (говорят, смеются, не реагируя на проходящих людей,
шум и обращение к ним).

Для глубокого помрачения сознания вследствие употреб-
ления наркотиков характерны малоподвижность, обмяк-
шая поза, расслабленность конечностей, свисающая голова.
Подъем настроения (эйфория) выражается веселостью, ре-
чевым и двигательным возбуждением.

После выхода из эйфории эмоциональное состояние чело-
века, употребившего наркотики, крайне неустойчиво: подъ-
ем настроения легко может смениться злобной раздражи-
тельностью. Нарушения телесных функций выражаются в



 
 
 

побледнении или покраснении лица, блеске глаз, значитель-
ном расширении либо сильном сужении зрачков, потливо-
сти, появлении сального налета на лице, сухости кожи и сли-
зистых желез рта, губ, их постоянном облизывании, возмож-
но повышенное слюноотделение. Координация в большин-
стве случаев нарушена: отмечаются размашистые, несораз-
мерные движения, неустойчивая (с пошатыванием) поход-
ка20.

Сравнительная оценка различных ф орм наркоманий и их
развития помогла выделить диагностически значимые груп-
пы симптомов, общие для всех форм наркоманий. Эти груп-
пы симптомов показывают взаимозависимую динамику, что
позволяет говорить не только о симптоматологии, но и син-
дромологии наркомании и токсикомании.

В частности, под наркоманией подразумевают состояние,
определяемое:

1) синдромом измененной реактивности организма к дей-
ствию данного наркотика (защитные реакции, толерант-
ность, форма потребления, форма опьянения);

2) синдромом психической зависимости (обсессивное (от
лат. obsessio – осада, охватывание) влечение, психический
комфорт в интоксикации);

3)  синдромом физической зависимости (компульсивное
влечение, потеря контроля над дозой, абстинентный (от лат.
abstinentia – воздержание) синдром, физический комфорт в
интоксикации).



 
 
 

Эти три синдрома, составляющие большой наркоманиче-
ский синдром, отличают наркомана от здорового человека.
Каждый из структурных элементов наркоманического син-
дрома варьирует в зависимости от формы наркомании.

Каждый синдром проявляется различной степенью специ-
фичности по отношению к форме наркомании и к этапу ста-
дии процесса болезни. Кроме того, структура наркомании
растянута во времени.

Теперь разберем подробнее социальный статус лиц, боль-
ных наркоманией и совершающих административные право-
нарушения, связанные с незаконным оборотом наркотиков
и психотропных веществ.

Среди лиц, совершивших правонарушения сфере неза-
конного оборота наркотиков, наибольшую долю составляют
холостые мужчины и вдовцы – 54,1 %, женщины – 45,1 %.

Необходимо отметить неблагоприятные тенденции, каса-
ющиеся семейного положения рассматриваемой категории
лиц по сравнению с другими категориями. Прежде всего, на-
блюдается большая доля лиц, у которых после совершения
правонарушения распались семьи, – 15,7 % (среди лиц, со-
вершивших иные преступления, она составляет 11,1 %). В
худшем положении находятся женщины: после совершения
преступления и осуждения семьи у них распались в 20,2 %
случаев (у мужчин – в 16,5 %). Доля таких лиц среди боль-
ных наркоманией составляет 11,1 %.

Другими причинами, отрицательно влияющими на проч-



 
 
 

ность семьи, являются случайность доходов от наркобизне-
са, отрицательная оценка супругами заболевания наркома-
нией.

Приведенные данные не вызывают особого удивления. По
всей вероятности, сказываются две причины: личные ка-
чества правонарушителей, предопределяющие непрочность
семьи еще до совершения правонарушения; отрыв от семьи,
невозможность проживать вместе с ней, отсутствие каких бы
то ни было контактов с близкими, обусловленное нахожде-
нием осужденного в изоляции.

Лица, совершившие правонарушения в сфере незаконно-
го оборота наркотиков, в большинстве случаев имеют по-
стоянное место жительства, что свидетельствует об их отно-
сительном благополучии. По официальной статистике, нар-
команы-правонарушители, не имеющие жилья, составляют
всего несколько процентов от общего количества наркома-
нов.

Для наркоманов-правонарушителей характерен средний
образовательный уровень. Доля лиц с высшим образованием
по сравнению с долей лиц со средним и средним специаль-
ным образованием существенно ниже. К сожалению, с каж-
дым годом увеличивается процент наркоманов с начальным
образованием. Во многих случаях правонарушения совер-
шаются лицами, которые вообще не имеют никакого образо-
вания, не могут самостоятельно ни читать и ни писать.

По данным Министерства юстиции РФ, из числа лиц, со-



 
 
 

вершивших правонарушения в сфере незаконного оборота
наркотиков, более 70 % не имели постоянного источника до-
хода, 55,7 % из них не работали, хотя абсолютное большин-
ство их проживало в городской местности (89,1 %), незна-
чительная часть – в рабочих поселках (6,1 %), в сельской
местности (3,2  %), иной местности (0,2  %). Значительная
доля лиц не имеют специальности – почти каждый третий
(32,5 %). Среди них женщины составляют 34,8 %21.

Анализ социально-демографических и правовых свойств
лиц, совершивших правонарушения в сфере незаконного
оборота наркотиков, позволяет составить особый собира-
тельный образ их личности.

Если правонарушителем является мужчина, то его воз-
раст 26 лет, он не имеет семьи, но у него есть постоянное ме-
сто жительства; образование, как правило, среднее или сред-
нее специальное; вероятнее всего, ранее уже привлекался к
ответственности за совершение правонарушений, связанных
с наркотиками.

Женщины-правонарушительницы имеют несколько боль-
ший средний возраст – 33 года; в основном своем имеют се-
мьи; имеют постоянное место жительства, неполное среднее
образование; как правило, владеют специальностью; в основ-
ном не потребляют наркотики; как правило, не совершают
правонарушений в состоянии наркотического опьянения.

Проведенный выше анализ касался, прежде всего, граж-
дан Российской Федерации. Однако субъектами админи-



 
 
 

стративной ответственности за правонарушения в сфере
оборота наркотиков также являются иностранные граждане
и лица без гражданства. Так, например, субъект правонару-
шения по ч. 2 ст. 6.8 КоАП РФ – иностранный гражданин
или лицо без гражданства. Согласно п. 3 ст. 59 Закона о нар-
котиках указанные лица, совершившие административные
правонарушения, связанные с незаконным оборотом нарко-
тических средств, психотропных веществ, их прекурсоров,
наркосодержащих растений, подлежат административному
выдворению за пределы Российской Федерации и им может
быть не разрешен въезд в Российскую Федерацию.

По ряду составов правонарушений субъектами могут яв-
ляться и должностные лица. Так, в частности, должност-
ные лица могут выступать в качестве субъектов правонару-
шений, ответственность за совершение которых установле-
на по ч. 2 ст. 6.10 «Вовлечение несовершеннолетнего в упо-
требление пива и напитков, изготавливаемых на его основе,
спиртных напитков или одурманивающих веществ», ч. 1 и
2 ст. 6.13 «Пропаганда либо незаконная реклама наркотиче-
ских средств, психотропных веществ или их прекурсоров»,
ст. 10.4 «Непринятие должностным лицом мер по обеспе-
чению установленного режима охраны посевов, мест хране-
ния и переработки растений, включенных в Перечень нарко-
тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров,
подлежащих контролю в РФ, и конопли, а равно мер по уни-
чтожению пожнивных остатков и отходов производства, со-



 
 
 

держащих наркотические средства, психотропные вещества
или их прекурсоры» КоАП РФ.

Юридические лица также выступают субъектами адми-
нистративных правонарушений, связанных с незаконным
оборотом наркотиков. Наиболее показательными в этом от-
ношении являются ст. 6.15 «Нарушение юридическим ли-
цом правил производства, изготовления, переработки, хра-
нения, учета, отпуска, реализации, продажи, распределения,
перевозки, пересылки, приобретения, использования, вво-
за, вывоза либо уничтожения веществ, инструментов или
оборудования, используемых для изготовления наркотиче-
ских средств или психотропных веществ» КоАП РФ и ст.
6.16. «Нарушение правил производства, изготовления, пере-
работки, хранения, учета, отпуска, реализации, распределе-
ния, перевозки, приобретения, использования, ввоза, выво-
за либо уничтожения наркотических средств, психотропных
веществ и их прекурсоров» КоАП РФ.

При этом надо отметить весьма незначительные санкции
за такие серьезные правонарушения: штраф в размере от 50
до 100 тыс. рублей, что, конечно, для юридического лица не
является сколько-нибудь серьезным наказанием.

Кстати, в УК РФ нет ответственности юридических лиц,
хотя этот вопрос, особенно в последнее время, весьма актив-
но обсуждается научной общественностью и практическими
работниками22.

Исходя из анализа состава правонарушителей, связанных



 
 
 

с незаконным оборотом наркотических и психотропных ве-
ществ, можно сделать вывод о том, что он включает всех воз-
можных субъектов правонарушений. Однако большинство
правонарушений совершаются физическими лицами-нарко-
манами.

В связи с этим необходимо еще раз отметить, что госу-
дарству необходимо активнее не только бороться с
самими правонарушителями, но и интенсивнее зани-
маться профилактикой наркомании.

Как отмечает А. В. Федоров, реализация государствен-
но-правовой антинаркотической политики осуществляется
по 5 основным направлениям: 1) контроль за легальным обо-
ротом наркотических средств, психотропных веществ и их
прекурсоров; 2) борьба с незаконным оборотом наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и аналогов и прекурсо-
ров таких средств и веществ; 3) предупреждение, профилак-
тика злоупотребления наркотическими средствами и психо-
тропными веществами; 4) минимизация и ликвидация нега-
тивных последствий, связанных со злоупотреблением нарко-
тическими средствами и психотропными веществами и их
незаконным оборотом; 5) реализация обязательств по меж-
дународным антинаркотическим договорам и конвенциям.

В связи с этим в развитии антинакротической политики
за последние 50 лет можно выделить следующие тенденции.

1. Существенное влияние на развитие отечественного за-
конодательства международных договоров по вопросам кон-



 
 
 

троля за оборотом наркотиков.
2. Увеличение количества признаваемых противоправны-

ми деяний – преступлений и административных правонару-
шений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

3.  Расширение числа предметов таких преступлений и
правонарушений.

4. Нормативное определение перечней (списков) и кон-
кретных наименований наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров, растений, содержащих нар-
котические средства или психотропные вещества либо их
прекурсоры, сильнодействующих и ядовитых веществ, а
также размеров таких средств, веществ и растений для це-
лей, в т. ч., административного законодательства.

5. Усиление ответственности за деяния с наркотическими
средствами и психотропными веществами.

6. Дальнейшая дифференциация мер контроля за оборо-
том наркотических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров.

7.  Расширение числа наркосодержащих лекарственных
препаратов, подлежащих рецептурному отпуску. Прежде
всего, следует говорить о кодеиносодержащих препаратах
(например, пенталгин, коделак), злоупотребление которы-
ми, с одной стороны, приобрело угрожающие масштабы, но
и которые становятся производными для изготовления нар-
котиков в домашних условиях.

Кроме того, активно обсуждаются следующие вопросы,



 
 
 

связанные с развитием рассматриваемой уголовной полити-
ки: а) о новых формах контрабанды наркотиков в условиях
таможенного союза; б) о повышении эффективности борьбы
с отмыванием наркодоходов и применения института кон-
фискации к наркосбытчикам; в) о новых подходах к орга-
низации лечения и реабилитации наркозависимых людей, в
т.  ч. введении обязательного добровольно-принудительно-
го лечения для лиц, страдающих наркозависимостью; г) о
создании специальных наркосудов; д) об установлении ад-
министративной ответственности юридических лиц, на тер-
ритории которых или при проведении которыми меропри-
ятий имеет место незаконное распространение и потребле-
ние наркотиков; е) о необходимости научного обоснования
принимаемых решений в указанной сфере, подтверждении
их статистическими данными и результатами социологиче-
ских и криминологических исследований; ж) об установле-
нии уголовной ответственности за незаконное потребление
наркотиков23.

Президент РФ 9 июня 2010 г. подписал Указ № 690 «Об
утверждении стратегии государственной антинаркотической
политики Российской Федерации до 2020 года, которым бы-
ла утверждена Стратегия государственной антинаркотиче-
ской политики Российской Федерации до 2020 года» (далее
– Стратегия)24. В указанной Стратегии прописана система
мер, направленных на борьбу с незаконным оборотом нар-
котиков.



 
 
 

В соответствии с п. 5 Стратегии достижение ее генераль-
ной цели осуществляется на основе сбалансированного и
обоснованного сочетания мер по следующим направлениям:

а)  сокращение предложения наркотиков путем целена-
правленного пресечения их нелегального производства и
оборота внутри страны, противодействия наркоагрессии;

б) сокращение спроса на наркотики путем совершенство-
вания системы профилактической, лечебной и реабилитаци-
онной работы;

в)  развитие и укрепление международного сотрудниче-
ства в сфере контроля над наркотиками.

В п. 6 Стратегии определены ее основные стратегические
задачи:

а) разработка и внедрение государственной системы мо-
ниторинга наркоситуации в Российской Федерации;

б)  создание и реализация общегосударственного ком-
плекса мер по пресечению незаконного распространения
наркотиков и их прекурсоров на территории Российской Фе-
дерации;

в) выработка мер противодействия наркотрафику на тер-
риторию Российской Федерации, адекватных существующей
наркоугрозе;

г) обеспечение надежного государственного контроля за
легальным оборотом наркотиков и их прекурсоров;

д)  создание государственной системы профилактики
немедицинского потребления наркотиков с приоритетом ме-



 
 
 

роприятий первичной профилактики;
е) совершенствование системы оказания наркологической

медицинской помощи больным наркоманией и их реабили-
тации;

ж)  совершенствование организационного, норматив-
но-правового и ресурсного обеспечения антинаркотической
деятельности.

Далее в п. 13 Стратегии прописаны главные цели государ-
ственной антинаркотической политики в сфере сокращения
предложения наркотиков в незаконном обороте:

а)  создание эффективной системы защиты территории
Российской Федерации от нелегального ввоза наркотиков
из-за рубежа;

б) уничтожение инфраструктуры нелегального производ-
ства, транспортировки и распространения наркотиков внут-
ри страны;

в)  ликвидация сырьевой базы незаконного наркопроиз-
водства на территории Российской Федерации;

г) недопущение поступления наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, а также сильнодей-
ствующих веществ из легального в незаконный оборот;

д) подрыв экономических основ наркопреступности;
е) пресечение преступных связей с международным нар-

кобизнесом;
ж) разрушение коррупционных связей, способствующих

незаконному обороту наркотиков и их прекурсоров;



 
 
 

з) пресечение оборота новых видов наркотиков, а также
неконтролируемых психоактивных средств и веществ, ис-
пользуемых для немедицинского потребления.

Стратегия в п. 24 дает понятие государственной систе-
мы профилактики немедицинского потребления наркоти-
ков, под которой понимается совокупность мероприятий
политического, экономического, правового, социального,
медицинского, педагогического, культурного, физкультур-
но-спортивного и иного характера, направленных на преду-
преждение возникновения и распространения немедицин-
ского потребления наркотиков и наркомании.

Надо сказать, что существует известное противоречие, за-
ключающееся в известном тезисе о том, что излечить нарко-
зависимого человека полностью невозможно. При этом цель
подобной антинаркотической пропаганды понятна:  – вну-
шить потенциальным потребителям наркотиков, особенно
из числа молодежи, страх перед даже самой возможностью
попробовать, что это такое. С другой стороны, человеку, ко-
торый уже стал наркозависимым, той же самой пропагандой
мы внушаем бессмысленность самой борьбы с этой болез-
нью, которая признается заранее, априори (от лат. a priori,
буквально – из предшествующего) неизлечимой.

За время существования в Советском Союзе принуди-
тельной ф ормы лечения алкоголиков и наркозависимых
граждан через систему лечебно-трудовых профилакториев
(ЛТП) в общей сложности прошли более 2 млн человек. До



 
 
 

75 % лиц, освобожденных из ЛТП, начинали употреблять
алкоголь и наркотики в течение первых дней или недель по-
сле освобождения. Через 8—11 месяцев после освобожде-
ния уже более 85 % больных вновь злоупотребляли нарко-
тиками. Система показала свою абсолютную неэффектив-
ность. Более того, в некоторых случаях она ускоряла процес-
сы личностной дезинтеграции25.

Стратегической целью современной профилактики неме-
дицинского потребления наркотиков является сокращение
масштабов немедицинского потребления наркотиков, фор-
мирование негативного отношения к незаконному обороту
и потреблению наркотиков и существенное снижение спроса
на них.

Достижение названной цели осуществляется путем реше-
ния следующих основных задач:

а)  формирование негативного отношения в обществе к
немедицинскому потреблению наркотиков, в т. ч. путем про-
ведения активной антинаркотической пропаганды и проти-
водействия деятельности по пропаганде и незаконной рекла-
ме наркотиков и других психоактивных веществ, повыше-
ния уровня осведомленности населения о негативных по-
следствиях немедицинского потребления наркотиков и об
ответственности за участие в их незаконном обороте, про-
ведения грамотной информационной политики в средствах
массовой информации;

б)  организация и проведение профилактических меро-



 
 
 

приятий с группами риска немедицинского потребления
наркотиков;

в) организация профилактической работы в организован-
ных (трудовых и образовательных) коллективах;

г) развитие системы раннего выявления незаконных по-
требителей наркотиков, в частности, посредством ежегодной
диспансеризации;

д) создание условий для вовлечения граждан в антинар-
котическую деятельность, формирование, стимулирование
развития и государственная поддержка деятельности волон-
терского молодежного антинаркотического движения, обще-
ственных антинаркотических объединений и организаций,
занимающихся профилактикой наркомании;

е) формирование личной ответственности за свое поведе-
ние, обусловливающее снижение спроса на наркотики;

ж)  формирование психологического иммунитета к по-
треблению наркотиков у детей школьного возраста, их роди-
телей и учителей.

Другим важным направлением антинаркотической дея-
тельности является реабилитация лиц, злоупотребляющих
наркотическими средствами и психотропными веществами.

Под реабилитацией больных наркоманией (п. 33 Стра-
тегии) понимают совокупность медицинских, психологиче-
ских, педагогических, правовых и социальных мер, направ-
ленных на восстановление физического, психического, ду-
ховного и социального здоровья, способности функциони-



 
 
 

рования в обществе (реинтеграцию) без употребления нар-
котиков.

Реабилитация представляет собой сложный процесс, в
результате которого у пострадавшего создается активное
неприятие к нарушению его здоровья, восстанавливается
интерес к жизни без наркотиков. Согласно рекомендаци-
ям ВОЗ реабилитацию принято разделять на медицинскую,
профессиональную и социальную.

Реабилитация наркологических больных представляет со-
бой, прежде всего, их ресоциализацию, восстановление (со-
хранение) индивидуальной и общественной ценности боль-
ных, их личного и социального статуса. Личный статус пред-
полагает оценку положения индивидуума в собственных гла-
зах, повышения социального статуса – его положения в гла-
зах общества.

Основные принципы реабилитации больных с нарушен-
ным психическим здоровьем наиболее емко сформулирова-
ны М. М. Кабановым26. По его мнению, во всех методах
воздействия на пациента необходимо апеллировать к лич-
ности больного. М. М. Кабанов выделяет четыре основных
принципа реабилитации больных с нарушенным психиче-
ским здоровьем:

1) партнерство врача и больного;
2)  разносторонность (разноплановость) усилий (воздей-

ствий, мероприятий);
3)  единство психосоциальных и биологических методов



 
 
 

воздействия;
4) их ступенчатость (переходность).
Согласно п. 36 Стратегии основными направлениями раз-

вития медико-социальной реабилитации больных наркома-
нией в Российской Федерации являются:

а) организация реабилитационных наркологических цен-
тров (отделений) в субъектах Российской Федерации;

б)  финансирование наркологических диспансеров и
других специализированных наркологических учреждений
субъектов Российской Федерации на организацию деятель-
ности наркологических реабилитационных подразделений;

в) укрепление кадрового состава наркологических реаби-
литационных центров (отделений) и подразделений с целью
обеспечения бригадной формы работы с больными наркома-
нией;

г) систематическая подготовка и переподготовка специа-
листов (психиатров-наркологов, психотерапевтов, медицин-
ских психологов, социальных работников, специалистов по
социальной работе) по вопросам медико-социальной реаби-
литации больных наркоманией;

д) повышение доступности медико-социальной реабили-
тации для больных наркоманией, а также для обратившихся
за медицинской помощью лиц, употребляющих наркотики с
вредными последствиями;

е) организация системы обучения и трудоустройства боль-
ных наркоманией, прошедших медико-социальную реабили-



 
 
 

тацию;
ж) разработка критериев оценки эффективности работы

наркологических реабилитационных центров (отделений), а
также немедицинских реабилитационных организаций;



 
 
 

 
Конец ознакомительного

фрагмента.
 

Текст предоставлен ООО «ЛитРес».
Прочитайте эту книгу целиком, купив полную легальную

версию на ЛитРес.
Безопасно оплатить книгу можно банковской картой Visa,

MasterCard, Maestro, со счета мобильного телефона, с пла-
тежного терминала, в салоне МТС или Связной, через
PayPal, WebMoney, Яндекс.Деньги, QIWI Кошелек, бонус-
ными картами или другим удобным Вам способом.

https://www.litres.ru/dmitriy-nechevin-10111244/pravovye-i-organizacionnye-antikorrupcionnye-elementy-administrativnoy-otvetstvennosti-za-nezakonnyy-oborot-narkotikov/?lfrom=30440123&amp;ffile=1
https://www.litres.ru/dmitriy-nechevin-10111244/pravovye-i-organizacionnye-antikorrupcionnye-elementy-administrativnoy-otvetstvennosti-za-nezakonnyy-oborot-narkotikov/?lfrom=30440123&amp;ffile=1

	Введение
	Глава 1
	1.1. Понятие, признаки, причины и правовые основы административной ответственности за незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров
	1.2. Субъекты административной ответственности за незаконный оборот наркотиков, их виды и общая характеристика

	Конец ознакомительного фрагмента.

