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Аннотация
В книге раскрывается сущность лесного хозяйства

как объекта управления региональной экономической
системы. Выполнен анализ организационно-экономического
механизма управления лесным хозяйством в Российской
Федерации. Представлен зарубежный опыт управления
лесохозяйственной деятельностью в странах со схожими ресурсо-
климатическими условиями. Выявлены недостатки организации
системы управления лесохозяйственной деятельностью в
России. Разработана и апробирована методика оценки
эффективности лесохозяйственной деятельности в регионе и
выявлены недостатки системы лесоуправления. Разработаны
направления совершенствования организации управления
лесным хозяйством, ориентированным на инновационную модель
развития. Книга адресована работникам лесного хозяйства,
органов регионального управления, научным сотрудникам,



 
 
 

преподавателям высших учебных заведений, а также широкому
кругу читателей, которых интересуют вопросы развития лесного
комплекса.



 
 
 

Содержание
Предисловие 6
Глава 1. Теоретико-методологические основы
управления лесохозяйственной деятельностью

10

1.1. Особенности ведения лесохозяйственной
деятельности

10

1.2. Теоретические основы организационно-
экономических отношений в лесном
хозяйстве

27

Конец ознакомительного фрагмента. 28



 
 
 

А. В. Миронов
Управление

лесохозяйственной
деятельностью

© Миронов А. В., 2015
© ИСЭРТ РАН, 2015

 
* * *

 



 
 
 

 
Предисловие

 
Исследование современных тенденций и перспектив ро-

ста продуктивности и оборачиваемости лесов Российской
Федерации обнаруживает устойчивую динамику истощения
лесных ресурсов. В целом по России с 2007 по 2013 г. сред-
негодовой темп роста площадей сплошных рубок более чем
на 7 % превышает темп роста площадей лесовосстановле-
ния. Доля наиболее ценных хвойных насаждений в лесопо-
крытой площади земель лесного фонда снизилась на 1,2 %.

В действующей системе нормативно-правового регулиро-
вания сферы лесного хозяйства не заложены стимулы к ин-
вестированию в расширенное воспроизводство лесов, что не
в полной мере отвечает принципам устойчивого лесополь-
зования. Все это приводит к снижению продуктивности ле-
сов, применению экстенсивных технологических процессов
в лесоводстве и лесозаготовке, росту антропогенного воздей-
ствия на леса и окружающую среду, снижению лесного дохо-
да и прибыли хозяйствующих субъектов.

Лесохозяйственная деятельность, являясь одним из ви-
дов экономической деятельности лесного комплекса России,
связана с использованием лесов. В состав этого вида дея-
тельности включаются лесоустройство, охрана и защита ле-
сов, их рациональное использование и воспроизводство с
учетом целевого назначения. Существующая система госу-



 
 
 

дарственного управления лесохозяйственной деятельностью
имеет сложную многоуровневую ведомственную структуру,
что обусловило распыление полномочий и функций управ-
ления ею на федеральном, региональном и муниципальном
уровнях власти. На текущий момент управление лесохозяй-
ственной деятельностью сконцентрировано в региональных
органах исполнительной власти при сохранении полномо-
чий по выработке государственной политики и норматив-
но-правовому регулированию лесных отношений, определе-
нию объемов финансирования мероприятий по охране, за-
щите, воспроизводству лесов и лесоустройству на федераль-
ном уровне.

Практика управления лесохозяйственной деятельностью
имеет свою специфику. Она состоит в том, что устойчивое
ведение лесопользования, воспроизводства, охраны и защи-
ты лесов сдерживается низкой технической и технологиче-
ской оснащенностью производства в лесоводстве и лесоза-
готовках, неразвитостью транспортной инфраструктуры, от-
сутствием лесоустройства и низкой доходностью хозяйству-
ющих субъектов. В Вологодской области ежегодный объем
строительства лесных дорог лесопользователями-арендато-
рами не превышает 15 % нормативной потребности, на от-
дельных территориях лесоустройство проводилось более 20
лет назад, износ материально-технической базы лесохозяй-
ственной деятельности, включая лесозаготовки, имеет тен-
денцию роста и достиг критической величины – 64,3 %; бо-



 
 
 

лее 30 % лесозаготовительных предприятий убыточны.
Решение обозначенных проблем состоит в переходе к ин-

тенсивным методам воспроизводства лесов на основе ин-
новационных технологий, лесоустройства и строительства
транспортной инфраструктуры, который возможен посред-
ством совершенствования направлений и инструментов го-
сударственного регулирования лесохозяйственной деятель-
ности на основе слияния усилий бизнеса и государства.

В теоретическом плане недостаточно исследованы вопро-
сы, связанные с управлением и организацией лесохозяй-
ственной деятельности. Требуется совершенствование ин-
струментов оценки её эффективности, а также подходов
к определению наиболее рациональных организационных
форм взаимодействия государства с лицами, использующи-
ми леса.

Проблемы организации эффективного управления леса-
ми отражены в трудах отечественных и зарубежных иссле-
дователей. Теоретико-методологические аспекты управле-
ния лесным хозяйством (управление лесами, лесоуправле-
ние) рассматривали в научных трудах А.  С.  Алексеев [2],
Н.  П.  Анучин [5], Р.  В.  Бобров [8], Л.  И.  Богомолов [9],
П. В. Васильев [14, 58], П. Т. Воронков [21], В. И. Вохмин-
цев [22], М. Д. Гиряев [25], А. П. Петров [27, 108], В. П. Та-
расенко [43], М. Л. Карпачевский [102], Н. А. Моисеев [76,
79, 80, 81, 83, 99], М. М. Орлов [95, 96, 97, 98], С. В. Почин-
ков [112], Л. М. Черня-кевич [138, 139, 140, 141, 142, 143],



 
 
 

А. З. Швиденко [146], А. С. Шейнгауз [148] и другие ученые.
Проблемы лесной политики России на современном эта-

пе рассматривают отечественные ученые: В. В. Грачев [37],
Ю. Гурдин [39], А. И. Исаев [47], Н. А. Моисеев [83, 89],
А. И. Писаренко и В. В. Страхов [111], А. П. Петров [107],
В.  Н.  Петров [108] и др. Понятие и проблемы устойчи-
вого лесопользования, в том числе организационно-эконо-
мические формы использования древесных ресурсов, пред-
ставлены большим количеством работ отечественных уче-
ных-исследователей, среди них Н. Е. Антонова, Т. С. Лобо-
виков, Н. А. Моисеев, А. П. Петров, А. С. Шейнгауз и др.

Вместе с тем остается малоисследованной организация
эффективного управления лесами, связанная с расширен-
ным воспроизводством лесов на основе инновационных тех-
нологий в лесоводстве и лесозаготовках, со строительством
лесной инфраструктуры и лесоустройством, а также отсут-
ствует научное обоснование подходов к оценке эффективно-
сти ведения и управления лесохозяйственной деятельностью
на региональном уровне.



 
 
 

 
Глава 1. Теоретико-
методологические

основы управления
лесохозяйственной деятельностью

 
 

1.1. Особенности ведения
лесохозяйственной деятельности

 
Организация лесного хозяйства направлена на воспроиз-

водство необходимых человеку и обществу различных про-
дуктов и полезностей, являющихся неотъемлемыми свой-
ствами лесов. При соблюдении принципа рационального,
непрерывного и неистощительного пользования леса могут
воспроизводить запасы лесных ресурсов бесконечно долго,
обеспечивая постоянно возрастающие потребности.

Любая хозяйственная деятельность начинается с опреде-
ления её целей и задач, которые должны быть осуществле-
ны или к которым необходимо стремиться. Хозяйственная
деятельность человека предполагает заботу о том, чтобы по-
требности человека в ней были удовлетворены в полной мере
с минимальными затратами усилий. Хозяйственная деятель-
ность, связанная с использованием лесов, может осуществ-



 
 
 

ляться по-разному: единовременно  – без всякой заботы о
судьбе вырубленного леса или сопровождаться мероприяти-
ями по обеспечению постоянства пользования, предполага-
ющими не только эксплуатацию, но и возобновление лесов,
и уход за ними.

Следует отметить, что «деятельность чисто лесоэксплуа-
тационная не есть ещё лесное хозяйство. Она входит в со-
став лесного хозяйства только тогда, когда приобретет харак-
тер постоянства, обеспеченного таким расчетом. Когда лес,
срубленный надлежащим образом, восстановляется для но-
вого пользования» [97, т. 1, с. 4].

Наиболее емкое понятие термина «лесное хозяйство» да-
ет М. М. Орлов: «Лесное хозяйство есть организованная на
определенной социальной связи между людьми планомерная
и систематическая деятельность, приложенная к лесу, в уста-
новленных границах лесных площадей, и направленная на
постоянное и наивыгоднейшее пользование ими» [95, с. 41].
Сущность этого определения состоит в том, что возникно-
вение лесного хозяйства возможно при наличии:

•  субъекта  – «человеческое общество, организованное
определенной социальной связью и имеющее в числе своих
потребностей постоянный спрос на продукты леса»;

• объекта – лесных участков, объединенных в хозяйствен-
ные единицы, комбинируемые самыми различными спосо-
бами; эти хозяйственные единицы в совокупности образуют
леса страны;



 
 
 

• взаимосвязи между объектом и субъектом – «коллектив-
ный труд, подчиненный принципам рациональности, плано-
мерности и системности».

Из названных предпосылок вытекает первое требование,
которое заключается в обязательности лесоустройства, вы-
ражающегося в обязательности составления плана лесного
хозяйства для определенной хозяйственной единицы. Без
составленного лесоустройством плана хозяйства коллектив-
ный труд на значительной площади леса и в течение дли-
тельного ряда лет не может отличаться системностью и не
обеспечивает рациональности. «Поэтому организация лес-
ного хозяйства должна начинаться с лесоустройства» [95].
Выработанный лесоустройством план хозяйства основывает-
ся на тех природных и экономических условиях, в которые
поставлена устраиваемая хозяйственная единица, и учиты-
вает все те возможности, которые создаются для хозяйства
при указанных условиях и поставленной ему цели.

По определению М. Л. Карпачевского и А. Ю. Ярошен-
ко «лесное хозяйство – это система мер по сохранению ле-
сов, повышению продуктивности, непрерывному удовлетво-
рению потребностей человека в тех благах, которые дает ему
лес» [102, с. 71].

Н.  А.  Моисеев характеризует лесное хозяйство, как от-
расль народного хозяйства, в состав которой «входит охрана
и защита лесов, их рациональное использование и воспроиз-
водство с учетом целевого назначения» [81, с. 37].



 
 
 

Каждая составляющая отрасли «лесное хозяйство» рас-
сматривается как отдельный вид хозяйственной деятельно-
сти.

Охрана лесов включает меры по предупреждению и борь-
бе с лесными пожарами, охрану лесов от всякого нарушений
правил лесопользования, незаконных рубок и т. п.

Защита лесов предполагает предупредительные и актив-
ные меры по борьбе с вредителями и болезнями, меры
предотвращения и локализации разных техногенных и ра-
диоактивных загрязнений лесных территорий, а также реа-
билитацию последних. Защита включает в себя сохранение
биоразнообразия, фауны, ландшафтов [81].

В лесопользование входят все виды пользования теми или
иными ресурсами и услугами леса, включая различные виды
рубок леса как в процессе лесоэксплуатации, так и в процес-
се ухода за лесом.

Понятие «лесопользование» как использование в интере-
сах народного хозяйства или отдельных граждан продуктов
и полезностей леса широко представлено в научной лите-
ратуре, посвященной проблемам экономики лесного хозяй-
ства [4, 73, 76, 77, 78, 81, 135,146, 147, 149]. «Лесопользо-
вание – это использование отдельных полезностей лесов или
совокупностей таких полезностей, то есть деятельность, осу-
ществляемая с целью удовлетворения материальных и ду-
ховных потребностей отдельных граждан, юридических лиц,
местных общин, а также всего общества в целом в формах



 
 
 

и размерах, обусловленных социально-экономическим уров-
нем, экологическими условиями, состоянием и динамикой
лесов» [4, с. 91].

Исходя из вышеуказанного определения лесопользование
заключает в себе два взаимосвязанных и взаимообуслов-
ленных компонента: с  одной стороны, лесохозяйственный,
с другой – лесопромышленный. Использование леса в каче-
стве древесного сырья невозможно без проведения лесохо-
зяйственных мероприятий; в свою очередь, возникновение
и существование лесного хозяйства обусловлено увеличени-
ем объема лесозаготовительной деятельности и изменени-
ем структуры потребления древесины лесопромышленными
предприятиями [135, с. 9].

Использование лесных ресурсов по определению
М. М. Орлова подразделяется на два вида: прямое (главное),
связанное с рубкой деревьев, и побочное – все остальные ви-
ды использования [97, т. 1, с. 2]. Традиционными видами
главного пользования является заготовка древесины, живи-
цы, второстепенных лесных материалов (пней, луба, коры и
т. п.). В лесном хозяйстве рубка леса, во всех многочислен-
ных ее формах, занимает центральное положение, так как ею
определяется пользование, возобновление и уход за лесом.
Поэтому параметры рубок леса должны быть установлены
при проведении лесоустройства, поскольку за ними следует
ряд других лесохозяйственных мероприятий [97, т. 1, с. 16].

Побочные лесные пользования – это сенокошение, пасть-



 
 
 

ба скота, размещение ульев и пасек, заготовка древесных со-
ков, заготовка и сбор дикорастущих ягод, плодов, грибов, ле-
карственного сырья, пользование лесом в культурно-оздоро-
вительных целях и для нужд охотничьего хозяйства.

Лесопользование в зависимости от степени использова-
ния полезностей лесов и сохранения в них биоразнообразия
подразделяется на неистощительное, рациональное, устой-
чивое [4].

Неистощительное – такое лесопользование, при котором
не снижается потенциальная комплексная продуктивность
лесов.

Рациональное – максимально полное и эффективное ис-
пользование отдельных полезностей леса или их комплекса
без нанесения вреда другим полезностям, состоянию окру-
жающей природной среды и биоразнообразию. Данному во-
просу посвящено большое количество работ отечествен-
ных ученых-исследователей, среди них М. Л. Карпачевский
[102], Т. С. Лобовиков [65], Н. А. Моисеев [77, 78] и дру-
гие. Это научное понятие раскрывается через шесть аспек-
тов: экономический, экологический, технический, организа-
ционный, социальный и правовой:

• экономический заключается в наибольшем извлечении
прибыли от использования лесного ресурса посредством вы-
бора оптимальной области его применения;

•  экологический – проявляется в достижении равновес-
ного состояния, т. е. ненарушения экологического равнове-



 
 
 

сия при добыче и переработке лесных ресурсов, постоянного
снижения объема потребления исчерпаемых (невозобновля-
емых) ресурсов и преумножения возобновляемых;

• технический – предусматривает максимизацию исполь-
зования компонентов каждого лесного ресурса на основе ин-
новационных технологий и научно-технического прогресса;

• организационный – предусматривает создание агрегиро-
ванных структур хозяйствующих субъектов, которые при по-
вышении общей эффективности промышленного производ-
ства оптимизируют использование лесного (и в первую оче-
редь древесного) ресурса;

• социальный – основан на необходимости учета времен-
ных факторов использования лесного ресурса в будущем,
т. е. существующее поколение должно оставить лесные ре-
сурсы не в худшем или, по крайней мере, в доступном состо-
янии для последующих;

• правовой – заключается в необходимости соблюдения
требований правовых институтов, а именно административ-
ного, гражданского, земельного и лесного законодательства.

Устойчивое лесопользование – это такое пользование ле-
сов, при котором сохраняется их биоразнообразие, продук-
тивность, способность самовозобновляться и возможность в
настоящее время и в будущем выполнять присущие этим ле-
сам социальные, экологические и экономические функции
на местном, государственном и глобальном уровнях и кото-
рое не наносит ущерб другим экосистемам. Термин «устой-



 
 
 

чивое лесопользование» в отечественной и зарубежной ли-
тературе не является новым. Первые упоминания о нем мож-
но встретить в зарубежной литературе XVIII века, а в оте-
чественной – начиная с XIX столетия. В отечественной на-
уке о лесоводстве одним из первых, кто затрагивал поня-
тие устойчивости по отношению к лесу, был Г. Ф. Морозов
[85]. Подробные трактовки понятия «устойчивость» приво-
дятся в работах Н. А. Моисеева [83], Н. Н. Моисеева [84],
В. К. Карпачевского и А. Ю. Ярошенко [101], А. П. Петрова
[105], А. И. Татаркина и Д. С. Львова [132], Е. С. Трунова
[135], Л. М. Чернякевич [141], Т. В. Усковой и Т. Н. Труно-
вой [137], А. С. Шейнгауза [148] и других авторов. Авторы
работы [4] считают, что многоцелевое, неистощительное и
рациональное лесопользование являются вариантами устой-
чивого.

Обеспечение устойчивого лесопользования обусловлива-
ет своевременное возобновление (воспроизводство) лесов.

Воспроизводство лесов  – это понятие, используемое в
Лесном кодексе РФ (гл. 4), включает мероприятия по восста-
новлению лесов на вырубках и повышению их продуктивно-
сти, путем улучшения породного состава, гидролесомелио-
рации, ухода за лесом, создания семенной базы на селекци-
онно-генетической основе и др.

Понятие, используемое в Лесном кодексе РФ, несет в себе
лишь нормативно-правой смысл, то есть перечисление ме-
роприятий, которые необходимо проводить при осуществле-



 
 
 

нии лесохозяйственной деятельности. По мнению Н. А. Мо-
исеева [81], понятие воспроизводства несет более широ-
кую смысловую нагрузку применительно к лесохозяйствен-
ной деятельности и должно рассматривается с экономиче-
ской стороны. Он выделяет два типа воспроизводства лесов:
простое и расширенное.

Простое воспроизводство предполагает осуществление
лесохозяйственных мероприятий в коренных лесах, то есть
на вырубках в естественно созданных и продуцирующих лес-
ных землях, без создания новых участков (экстенсивное лес-
ное хозяйство), которое должно финансироваться за счет
доходов от продажи ресурсов. Расширенное воспроизвод-
ство представляет собой повышение продуктивности лесов
на определенных этапах процесса воспроизводства, созда-
ние лесов на новых площадях и интенсификацию лесного хо-
зяйства на уже освоенных лесных площадях «за счет допол-
нительных вложений труда и капитала» [81, с. 312] в инно-
вационные технологии в лесоводстве и лесозаготовках, раз-
витие лесной инфраструктуры и лесоустройства. Этот про-
цесс направлен на формирование соответствующей структу-
ры лесов, обеспечивающей воспроизводство расширенного
круга ресурсов леса для их последующего использования.

Воспроизводство лесов осуществляется на основе реали-
зации экономически обоснованных комплексов мероприя-
тий по расширенному воспроизводству лесов (КМРВ) и ре-
гиональных систем лесохозяйственных мероприятий (РСЛ-



 
 
 

ХМ) обеспечивающая простое воспроизводство которые, по
мнению Н. А. Моисеева, необходимо объединять в общей
Программе использования и воспроизводства лесных ресур-
сов [81, с. 85]. Он пишет, что «в области лесного хозяйства
ключевое положение занимают мероприятия по лесовосста-
новлению, которые непосредственно отражаются на динами-
ке лесного фонда и его ресурсном потенциале» [81, с. 315].

Параметры лесопользования, а также мероприятий по
охране, защите и воспроизводству лесов устанавливаются
при проведении лесоустройства  – еще одной важной со-
ставляющей лесохозяйственной деятельности. На основании
данных лесоустройства разрабатываются долгосрочные пла-
ны ведения лесохозяйственной деятельности для определен-
ных хозяйствующих субъектов.

Особенности лесного хозяйства обусловлены характером
самого объекта его деятельности – лесов. Главной особенно-
стью лесного хозяйства является чрезвычайно длительный
период выращивания лесов (до 100 лет и более). Эта осо-
бенность в экономическом отношении накладывает домини-
рующий отпечаток на всю лесохозяйственную деятельность,
ограничивая приток инвестиций из-за длительности срока
окупаемости в сравнении с другими отраслями экономики.
В результате требуется соразмерение масштабов пользова-
ния лесами со сроками их выращивания, что предопределя-
ет смысл главного принципа организации и ведения лесного
хозяйства – «непрерывного, неистощительного пользо-



 
 
 

вания лесами (ННПЛ)» [81, с. 38]. Профессор М. М. Ор-
лов отмечал, что без выполнения этого руководящего прин-
ципа «не может быть никакого лесного хозяйства, как дея-
тельности планомерной и целесообразной» [97, т. 1, с. 16].
По утверждению Н. А. Моисеева, без выполнения принципа
ННПЛ будет не лесное хозяйство, а односторонняя эксплу-
атация лесов, приводящая к их деградации.

Поскольку принцип ННПЛ стал основным требованием
лесного законодательства, он должен отражаться на всей эко-
номической организации лесохозяйственной деятельности,
на процедуре подготовки, принятия и реализации всех ре-
шений, имеющих большое значение для лесного хозяйства.

Другой особенностью лесного хозяйства, которую назы-
вают Н. А. Моисеев [81], Н. Н. Моисеев [84], Г. Ф. Моро-
зов [85], М. М. Орлов [96] и другие [101, 106, 140, 146], яв-
ляется многоцелевой характер объекта деятельности. «Под
целями понимаются те конкретные ресурсы и услуги (по-
лезности) леса, на которые предъявляется спрос со сторо-
ны отдельных потребителей или общества в целом и кото-
рые должны воспроизводиться в процессе ведения лесного
хозяйства» [81, с. 39].

Принципиальное положение экономики и организации
лесохозяйственной деятельности представляет то, что целе-
вые ресурсы и услуги тесно связаны между собой: ни один
ресурс не может быть изъят из леса без учета других полез-
ностей леса. Например, проводя рубку древостоев, нужно с



 
 
 

самого начала учитывать комплекс факторов, связанных с
защитой почв от эрозии, с влиянием на водный режим, фау-
ну, флору и др. Многообразие целей лесопользования в про-
цессе подготовки хозяйственных решений ставит перед на-
укой и практикой задачу организации многоцелевого лесо-
управления, которая является также одной из сложных про-
блем экономики лесного хозяйства [81, с. 40].

Процесс организации многоцелевого лесного хозяйства
совмещает две задачи, которые встают перед людьми, а в
перспективе – перед человечеством в целом:

1.  Ресурсное обеспечение потребителей необходимыми
продуктами и благами.

2.  Обеспечение охраны окружающей среды, улучшение
среды обитания людей, фауны и произрастания флоры, поз-
воляющие устранить угрозу экологического кризиса и улуч-
шить качество жизни.

Ресурсы и услуги леса подразделяются на две отличные
друг от друга категории (рис. 1).



 
 
 

Рисунок 1. Категории и функции лесных ресурсов

Первая категория – рыночные ресурсы, то есть имеющие
рыночную стоимость. Вторая категория  – нерыночные ре-
сурсы, не имеющие рыночной стоимости, относятся к так на-
зываемым «общественным благам», то есть неделимым меж-
ду индивидуальными потребителями.

Следует отметить и другие особенности лесного хозяй-
ства, указанные Н. А. Моисеевым, М. Ф. Сычёвым [81, с. 42;
150, с. 12]:

1.  Тесная взаимозависимость и взаимообусловленность
трудовых процессов и биологических процессов роста и раз-
вития древесных пород, формирующих леса.

2. Высокая подверженность лесов антропогенным и при-
родным воздействиям, определяющим значительную сте-
пень риска ведения хозяйственной деятельности.



 
 
 

3. Сезонность проведения большинства лесохозяйствен-
ных мероприятий. Так, например, лесокультурные работы и
уход за молодняками, выращивание лесопосадочного мате-
риала проводятся в вегетационный период. Сезонность этих
работ должна учитываться при комбинировании их с други-
ми видами работ в целях обеспечения полной и равномер-
ной занятости рабочей силы.

4. Значительная площадь земельных участков, необходи-
мых для ведения устойчивого лесопользования, что отража-
ется на формировании конечного финансово-экономическо-
го результата лесохозяйственной деятельности.

5. Разнообразие местных природно-климатических и со-
циально-экономических условий, отражающихся на пород-
но-размерно-качественных характеристиках лесных ресур-
сов и особенностях комплекса выполняемых лесохозяй-
ственных мероприятий. Данная особенность широко рас-
смотрена как отечественными, так и зарубежными учены-
ми-лесоводами и экономистами.

Профессор Г. Ф. Морозов, создатель учения о лесе, под-
черкивал [85], что лес – явление географическое и что все-
общих рецептов для ведения лесного хозяйства быть не мо-
жет. Тот же смысл заложен в старом германском выражении
«суровый закон местных условий».

Для учета указанных особенностей научными учрежде-
ниями России предложено разрабатывать и использовать на
практике региональные системы ведения лесного хозяйства



 
 
 

и лесопользования на зонально-типологической основе, что
нашло отражение в Лесных планах субъектов Российской
Федерации.

Лесное хозяйство, как отрасль материального производ-
ства, имеет два вида основного капитала, один из которых
задействован в основных фондах, другой – в функциониру-
ющих лесах, представляющих также определенную форму
так называемого «лесного капитала». Каждый из них требу-
ет воспроизводства [81, с. 387]. Умаление роли лесного ка-
питала приводит к огромным потерям вследствие снижения
эффективности других отраслей – потребителей различных
ресурсов и услуг леса.

Основываясь на перечисленных особенностях, можно
заключить, что рациональная лесохозяйственная деятель-
ность – это неистощительное, непрерывное лесопользование
и многоцелевое ведение лесного хозяйства, направленное на
обеспечение наиболее полного рационального использова-
ния лесных ресурсов и земель лесного фонда, своевремен-
ное возобновление лесов, повышение их продуктивности и
улучшение качественного состава.

Лесохозяйственная деятельность, являющаяся одним из
видов экономической деятельности лесной отрасли регио-
на и страны, объединяет процессы, которые на федеральном
уровне управляются разными государственными ведомства-
ми: лесоводственные и лесоохранные процессы находятся
в ведении Федерального агентства лесного хозяйства (Рос-



 
 
 

лесхоз), а лесозаготовительный процесс – в ведении Мини-
стерства промышленности и торговли РФ (Минпромторг). В
отдельных лесоизбыточных регионах (Вологодская, Архан-
гельская области, Красноярский край и др.) возможно возло-
жение полномочий по регулированию указанных выше про-
цессов на один исполнительный орган субъекта РФ. Лесохо-
зяйственная деятельность как один из видов экономической
деятельности лесного комплекса региона и страны оказывает
существенное влияние на экономику других видов деятель-
ности, входящих в его состав. Вместе с тем лесохозяйствен-
ная деятельность участвует в социально-экономическом раз-
витии территорий, через формирование таких важнейших
экономических показателей, как плата за использование ле-
сов, лесной доход страны и прибыль предприятий, использу-
ющих лесные ресурсы.

Общей экономической целью лесохозяйственной деятель-
ности является максимизация дохода от использования ле-
сов при соблюдении социально-экологических требований и
ограничений. Эта цель может быть реализована только че-
рез воспроизводство тех ресурсов, которые обеспечат макси-
мальную прибыль потребителя. Совместимость данных кри-
териев можно осуществить через принятие согласованных
решений между партнерами, занятыми в сфере использова-
ния и воспроизводства лесных ресурсов.

Результатом хозяйственной деятельности можно считать
сформированные лесные насаждения, которые послужат ис-



 
 
 

точником рыночных лесных ресурсов для промышленности
и населения, а также создадут среду для его нормального
обитания.



 
 
 

 
1.2. Теоретические основы

организационно-экономических
отношений в лесном хозяйстве

 
Известный ученый-лесовод, основоположник отечествен-

ной науки о лесном хозяйстве, М. М. Орлов выделил три ор-
ганизационные формы ведения лесохозяйственной деятель-
ности [95, 98]:

1) государство сосредотачивает в своих руках не только
распоряжение всеми лесами, но и непосредственное ведение
в них хозяйства так, что лесоуправление становится одной
из отраслей государственного управления;

2) государство отказывается от непосредственного веде-
ния лесохозяйственной деятельности и оставляет за собой
только надзор за лесом; в этом случае лесоуправление бу-
дет представлено общинными или частными организация-
ми, а за государственными органами останутся только функ-
ции надзора;

3)  государство ведет непосредственно лесное хозяйство
на некоторой части лесной территории страны, а на осталь-
ной территории осуществляет надзор за ведением лесохо-
зяйственной деятельности в общинных и частных лесах.
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