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Аннотация
В учебном пособии рассмотрены правовые и организационные

вопросы охраны труда, вопросы гигиены труда
и  производственной санитарии, техники безопасности
и  пожаровзрывобезопасности. Предназначается для студентов
вузов и других учебных заведений. Будет полезно преподавателям
и специалистам по охране труда.
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Тема 1. НОРМАТИВНЫЕ

ДОКУМЕНТЫ В ОБЛАСТИ
ОХРАНЫ ТРУДА

 
 

1.1. Основные принципы
и направления государственной

политики в области охраны труда
 

Государство является основным гарантом прав и свобод
своих граждан. В ст. 2 Конституции РБ провозглашено, что
«…человек, его права, свободы и  гарантии их реализации
являются высшей ценностью и целью общества и  государ-
ства». Исходя из этого, основным принципом государствен-
ной политики в нашей стране в области охраны труда явля-
ется приоритет жизни и здоровья работающих по от-
ношению к результатам трудовой деятельности, уста-
новление ответственности работодателей за безопас-
ность труда, совершенствование правовых отноше-
ний и механизмов в этой сфере.

Практическая реализация права граждан на  здоровые
и безопасные условия труда требует осуществления на всех
уровнях управления соответствующих правовых, социаль-



 
 
 

но-экономических, организационных, технических, сани-
тарно-гигиенических и других мероприятий по охране тру-
да. В РБ принят Закон от 3.05.1999г. №253—3 «О ратифи-
кации Конвенции 155  Международной организации труда
(МОТ) «О безопасности и гигиене труда и производственной
среде».

Основной целью ратификации Конвенции является при-
знание необходимости на государственном уровне разрабо-
тать национальную политику в области охраны труда, кото-
рая бы учитывала как местные условия, так и международ-
ный опыт, а также создать необходимые правовые и органи-
зационные механизмы её реализации на всех уровнях про-
изводственных отношений.

Разработка и реализация государственной политики в об-
ласти охраны труда предполагает установление соответству-
ющих функций и  обязанностей государственных органов,
работодателей, работающих и других лиц в области гигиены
и безопасности труда.

В 2005г. В РБ разработана и утверждена Советом Мини-
стров вторая редакция Концепции государственного управ-
ления охраной труда. В этом документе определены цели, за-
дачи и основные направления государственного управления
охраной труда. Указаны уровни, субъекты, механизм реали-
зации Концепции и ожидаемые результаты.

Государственное управление охраной труда предусмотре-
но на трёх уровнях:



 
 
 

– республиканском – Президент, Правительство РБ или
уполномоченный им республиканский орган государствен-
ного управления в области охраны труда;

– отраслевом – республиканские органы государственно-
го управления, иные государственные организации, подчи-
нённые Правительству РБ;

– территориальном – местные исполнительные и распоря-
дительные органы.

23.06.2008г. принят закон РБ «Об охране труда» №356-З,
который введён в действие с 2.01.2009г. Ст. 4 этого Закона
предусматривает, что государственное управление в области
охраны труда осуществляют Президент Республики Бела-
русь, Правительство Республики Беларусь, республиканские
органы государственного управления, иные государственные
организации, подчинённые Правительству Республики Бела-
русь, местные исполнительные и распорядительные органы
в пределах их компетенции.

В  соответствии со  ст. 5  Закона Президент Республи-
ки Беларусь определяет единую государственную политику
в области охраны труда и осуществляет иные полномочия
в этой области в соответствии с Конституцией РБ, Законом
«Об охране труда» и иными законодательными актами.

В ст. 6. Закона изложены Полномочия Правительства Рес-
публики Беларусь в области охраны труда

Правительство Республики Беларусь обеспечивает про-
ведение единой государственной политики в области охра-



 
 
 

ны труда, в пределах своей компетенции определяет полно-
мочия республиканских органов государственного управле-
ния, иных государственных организаций, подчинённых Пра-
вительству Республики Беларусь, в  области охраны труда,
организует разработку республиканских целевых программ
улучшения условий и охраны труда, осуществляет иные пол-
номочия в области охраны труда, возложенные на него Кон-
ституцией РБ, законами Республики Беларусь и актами Пре-
зидента Республики Беларусь.

В  ст. 7  Закона изложены полномочия республиканских
органов государственного управления и иных государствен-
ных организаций, подчинённых Правительству Республики
Беларусь, в области охраны труда

Республиканские органы государственного управления
и иные государственные организации, подчинённые Прави-
тельству Республики Беларусь, осуществляют:

– государственное управление охраной труда на отрасле-
вом уровне;

– разработку и принятие в пределах своей компетенции
отраслевых правил по  охране труда, типовых инструкций
по охране труда, других нормативных правовых актов, в том
числе технических нормативных правовых актов, содержа-
щих требования по охране труда, разработку и реализацию
отраслевых целевых программ улучшения условий и охраны
труда;

– государственный контроль за соблюдением требований



 
 
 

по охране труда в подчиненных им организациях;
– анализ результатов аттестации рабочих мест по услови-

ям труда, паспортизации санитарно-технического состояния
условий и охраны труда, причин производственного травма-
тизма и профессиональной заболеваемости в подчинённых
им организациях, разработку и реализацию мер по их про-
филактике;

–  организацию обучения, повышения квалификации
и проверки знаний по вопросам охраны труда руководителей
и специалистов подчинённых им организаций;

– организацию проведения научно-исследовательских ра-
бот в области условий и охраны труда;

– информационное обеспечение подчинённых им органи-
заций по вопросам охраны труда;

– пропаганду и распространение передового опыта в об-
ласти охраны труда в подчиненных им организациях;

– международное сотрудничество в пределах своей ком-
петенции по вопросам охраны труда;

– иные полномочия в области охраны труда, предусмот-
ренные законодательством.

Министерство труда и  социальной защиты Республики
Беларусь помимо указанных выше полномочий:

– осуществляет координацию деятельности по вопросам
охраны труда республиканских органов государственного
управления, иных государственных организаций, подчинён-
ных Правительству Республики Беларусь, специально упол-



 
 
 

номоченных государственных органов надзора и контроля,
местных исполнительных и распорядительных органов, про-
фессиональных союзов (далее – профсоюзы);

– разрабатывает с участием заинтересованных органов го-
сударственного управления, иных государственных органи-
заций, подчинённых Правительству Республики Беларусь,
предложения по основным направлениям и приоритетам го-
сударственной политики в области охраны труда, норматив-
ные правовые акты по охране труда;

–  осуществляет разработку республиканских целевых
программ по улучшению условий и охраны труда;

–  утверждает самостоятельно или совместно с  респуб-
ликанскими органами государственного управления меж-
отраслевые правила по  охране труда, типовые инструкции
по охране труда, другие нормативные правовые акты, содер-
жащие требования по охране труда;

– разрабатывает с участием заинтересованных органов го-
сударственного управления, иных организаций, подчинен-
ных Правительству Республики Беларусь, и утверждает ти-
повые отраслевые нормы бесплатной выдачи работникам
средств индивидуальной защиты;

–  организует осуществление государственного надзора
и контроля за соблюдением законодательства об охране тру-
да;

–  осуществляет экспертизу условий труда и  контроль
за качеством проведения аттестации рабочих мест по усло-



 
 
 

виям труда;
– проводит мониторинг состояния условий и охраны тру-

да, анализ нарушений законодательства об  охране труда,
причин производственного травматизма и профессиональ-
ной заболеваемости и вносит в установленном законодатель-
ством порядке в органы государственного управления пред-
ложения об их предупреждении;

– организует и координирует проведение научно-исследо-
вательских работ в области охраны труда;

– участвует в совершенствовании государственной стати-
стической отчетности в области охраны труда;

– осуществляет международные связи и сотрудничество
в области охраны труда, подготавливает проекты междуна-
родных договоров и соглашений по вопросам охраны труда;

–  осуществляет организационно-техническое обеспече-
ние деятельности республиканской комиссии для проверки
знаний руководителей и членов комиссий республиканских
органов государственного управления и иных государствен-
ных организаций, подчиненных Правительству Республики
Беларусь, по вопросам охраны труда (далее – республикан-
ская комиссия);

– осуществляет иные полномочия в области охраны труда,
предусмотренные законодательством.

Согласно ст. 8 Закона местные исполнительные и распо-
рядительные органы осуществляют:

– государственное управление охраной труда на террито-



 
 
 

риальном уровне;
–  разработку и  реализацию территориальных целевых

программ улучшения условий и охраны труда;
– государственный контроль за соблюдением требований

по охране труда в организациях, расположенных на подве-
домственной им территории;

–  организацию обучения, повышения квалификации
и проверки знаний по вопросам охраны труда руководите-
лей и специалистов организаций, расположенных на подве-
домственной им территории, которые не находятся в подчи-
нении республиканских органов государственного управле-
ния, иных государственных организаций, подчиненных Пра-
вительству Республики Беларусь, и других организаций;

– анализ причин производственного травматизма и про-
фессиональной заболеваемости в  организациях, располо-
женных на  подведомственной им территории, разработку
и реализацию мер по их профилактике;

–  информационное обеспечение организаций, располо-
женных на подведомственной им территории, по вопросам
охраны труда;

– пропаганду и распространение передового опыта в об-
ласти охраны труда в организациях, расположенных на под-
ведомственной им территории;

– участие в разработке проектов нормативных правовых
актов, в том числе технических нормативных правовых ак-
тов, содержащих требования по охране труда, в международ-



 
 
 

ном сотрудничестве по вопросам охраны труда;
– иные полномочия в области охраны труда, предусмот-

ренные законодательством.



 
 
 

 
1.2. Понятие охраны труда.

Законодательные и нормативно-
правовые акты по охране труда

 
Легальное определение понятия «охрана труда» содер-

жится в  ст.221  Трудового кодекса РБ и  в  ст.1  Закона РБ
«Об охране труда» от 23 июня 2008г. №356-З.

Законодатель определил, что под охраной труда пони-
мается система обеспечения безопасности жизни и  здоро-
вья работников в процессе трудовой деятельности, включа-
ющая правовые, социально-экономические, организацион-
ные, технические, психофизиологические, санитарно-гиги-
енические, лечебно-профилактические, реабилитационные
и иные мероприятия и средства.

Правовой основой организации работ по  охране тру-
да в  стране является Конституция Республики Беларусь
(ст.41, 45), которая гарантирует право граждан на здоровые
и безопасные условия труда, охрану их здоровья.

Законодательство об  охране труда состоит из  Закона
об  охране труда, Трудового кодекса РБ, Гражданского ко-
декса РБ, других нормативных правовых актов, в том чис-
ле технических НПА, регулирующих общественные отноше-
ния в области охраны труда.

Наряду с правами работников на здоровые и безопасные



 
 
 

условия труда (ст. 9 З. «Об охране труда», ранее эти права
излагались в ст.222 ТК) каждый работник имеет право:

–  получение от  работодателя достоверной информации
о  состоянии условий и  охраны труда на  рабочем месте,
а также о средствах защиты от воздействия вредных и (или)
опасных производственных факторах;

–  личное участие или участие через своего представи-
теля в рассмотрении вопросов, связанных с обеспечением
безопасных условий труда, проведении в установленном по-
рядке проверок по охране труда на  его рабочем месте со-
ответствующими органами, расследовании произошедшего
с ним несчастного случая или его профессионального забо-
левания;

Работающий имеет право отказаться от выполнения по-
рученной работы (оказания услуги) в  случае возникнове-
ния непосредственной опасности для жизни и здоровья его
и окружающих до устранения этой опасности.

Работник также имеет право на:
– на рабочее место, соответствующее правилам по охране

труда;
– обеспечение необходимыми средствами коллективной

и индивидуальной защиты, санитарно-бытовыми помещени-
ями, устройствами;

–  отказ от  выполнения порученной работы в  случае
не  предоставления ему средств индивидуальной защиты,
непосредственно обеспечивающих безопасность труда.



 
 
 

Работающий по  гражданско-правовому договору вправе
отказаться от  исполнения гражданско-правового договора
полностью или частично в случае, если работодателем не со-
зданы или ненадлежащим образом создан условия, преду-
смотренные гражданско-правовым договором.

Статьями 54, 55, 89, 226, 228—231 ТК и ст. 13 Закона
«Об охране труда» предусмотрен механизм реализации пра-
ва работников на здоровые и безопасные условия труда че-
рез обязанность нанимателя обеспечивать такие условия.

Статьёй 227ТК и  ст. 16  З. РБ «Об  охране труда» за-
конодательно регламентирована деятельность службы охра-
ны труда. Статьёй 16  «Служба охраны труда (специалист
по  охране труда)» определено, что для организации рабо-
ты и осуществления контроля по охране труда работодатели
в установленном законодательством порядке создают службу
охраны труда или вводят должность специалиста по охране
труда. или создают соответствующую службу из числа лиц,
имеющих необходимую подготовку.

Кроме этого, ст.53 и 232 ТК и ст. 15 Закона «Об охране
труда» предусматривают обязанности работников по вопро-
сам охраны труда.

Ст. 198 и 465 ТК и ст. 40 З. «Об охране труда» устанав-
ливают ответственность работодателей и работающих за на-
рушение законодательства об  охране труда. (Работодате-
ли и работающие, виновные в нарушении законодательства
об  охране труда или препятствующие деятельности пред-



 
 
 

ставителей органов государственного надзора и  контроля,
общественного контроля за соблюдением законодательства
об охране труда, несут ответственность в соответствии с за-
конодательством).

В  ст.462  ТК определено, что государственный надзор
и  контроль за  соблюдением законодательства о  труде осу-
ществляют специально уполномоченные на то государствен-
ные органы, а  ст. 463ТК право общественного контро-
ля по  этим вопросам предоставляет профсоюзам. Вопро-
сам надзора и  контроля за  соблюдением законодательства
об охране труда в Законе «Об охране труда» посвящена гла-
ва 7.

В Законе РБ «Об основах государственного социаль-
ного страхования» в  рамках общих вопросов страхова-
ния граждан предусмотрены вопросы страхования их также
от несчастных случаев на производстве и профессиональных
заболеваний.

Закон РБ «О санитарно-эпидемическом благополу-
чии населения» обеспечивает предупреждение воздей-
ствия неблагоприятных факторов среды обитания на  здо-
ровье населения; регламентирует действия органов государ-
ственной власти и управления, организаций, должностных
лиц и  граждан по  обеспечению санитарно-эпидемическо-
го благополучия; предусматривает организацию госнадзора
за соблюдением санитарных норм и гигиенических нормати-
вов.



 
 
 

Закон РБ «Об оценке соответствия требованиям тех-
нических нормативных актов в  области техническо-
го нормирования и стандартизации» устанавливает ос-
новы оценки соответствия объектов требованиям норматив-
ных правовых актов в этой области.

Объекты оценки: продукция; процессы разработки, про-
изводства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации
и утилизации продукции; оказание услуг; системы управле-
ния качеством, окружающей средой и др. Оценка соответ-
ствия осуществляется с целью обеспечения защиты жизни,
здоровья и наследственности человека, имущества и охра-
ны окружающей среды, повышения конкурентоспособности
продукции (услуг) и т. п.

Документы об оценке соответствия: аттестат аккредита-
ции, сертификат соответствия, декларация о  соответствии
и сертификат компетентности.

Подтверждение соответствия может носить обязательный
или добровольный характер. Обязательное подтверждение
соответствия осуществляется в виде обязательной сертифи-
кации или декларирования соответствия. Добровольное под-
тверждение соответствия проводится в форме добровольной
сертификации.

Закон РБ «О техническом нормировании и стандар-
тизации» устанавливает правоотношения в  области стан-
дартизации, а также государственного надзора за выполне-
нием требований стандартов и строительных норм; опреде-



 
 
 

ляет нормативные документы по стандартизации: Государ-
ственные стандарты РБ, государственные строительные нор-
мы, государственные классификаторы технико-экономиче-
ской информации РБ, стандарты предприятий и другие до-
кументы; предусматривает порядок разработки, принятия
и отмены нормативных документов по стандартизации.

Закон РБ «О  пожарной безопасности» предусматри-
вает установление госнадзора за  обеспечением пожарной
безопасности министерствами, ведомствами, концернами,
предприятиями независимо от форм собственности, а также
гражданами; определяет правовую основу и принципы орга-
низации пожарной безопасности, а также принципы деятель-
ности пожарной службы, концепцию правоотношений всех
субъектов в этой области.

Закон РБ «О промышленной безопасности опасных
производственных объектов» определяет правовые, эко-
номические и социальные основы обеспечения безопасной
эксплуатации опасных производственных объектов. Закон
определяет орган, осуществляющий государственное управ-
ление промышленной безопасностью, и органы, осуществля-
ющие государственный надзор в этой области; устанавлива-
ет необходимость лицензирования видов деятельности в об-
ласти промышленной безопасности, сертификации техниче-
ских средств, применяемых на опасных производственных
объектах, а также экспертизы и разработки декларации про-
мышленной безопасности и др.



 
 
 

В систему законодательных актов, регулирующих вопро-
сы охраны труда в стране, входят также законы: О радиаци-
онной безопасности населения, О защите населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера, О здравоохранении и др.

Деятельность по охране труда помимо законов регулиру-
ется директивными документами  – декретами, указами
и распоряжениями президента страны, а также поста-
новлениями и  распоряжениями правительства стра-
ны. Например, декрет президента РБ «Об  обязательном
страховании от несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний» от 30.07.2003г. №18 направ-
лен на усиление социальной защиты граждан, потерпевших
в  результате травматизма на  производстве, регулирует во-
просы возмещения причинённого их жизни и здоровью вре-
да, стимулирует реализацию мер по предупреждению произ-
водственных несчастных случаев и профессиональных забо-
леваний.

Кроме того, основные направления безопасности, гигие-
ны труда, производственной санитарии и пожарной профи-
лактики регламентируются:

– межгосударственными нормативно-правовыми актами.
В РБ принят Закон от 3.05.1999г. №253—3 «О ратификации
Конвенции 155  международной организации труда (МОТ)
«О безопасности и гигиене труда и производственной сре-
де»;



 
 
 

– техническими нормативными правовыми документами
специально уполномоченных государственных органов над-
зора и контроля;

– отраслевыми нормативными правовыми актами мини-
стерств и других республиканских органов государственного
управления, объединений и учреждений, подчинённых пра-
вительству;

– локальными нормативными правовыми актами (разра-
батываются для конкретных организаций).

Перечень видов нормативных правовых актов, техниче-
ских нормативных правовых актов, содержащих требова-
ния охраны труда, представлен в  Постановлении СМ РБ
от 10.02.2003г. №150 «О государственных нормативных тре-
бованиях охраны труда в РБ».

Законодательные и  директивные акты, а  также межго-
сударственные, государственные и межотраслевые государ-
ственные документы обязательны для исполнения на терри-
тории страны всеми субъектами хозяйственной деятельно-
сти и организациями независимо от формы собственности
и ведомственного подчинения.

Отраслевые нормативные документы действительны толь-
ко для учреждений и предприятий определённой отрасли.

Локальные (производственные) документы по охране тру-
да разрабатываются для конкретных предприятий и  учре-
ждений и имеют силу только на этих субъектах хозяйствен-
ной деятельности.



 
 
 

Основные требования охраны труда разработаны в стан-
дартах системы стандартов безопасности труда
(ССБТ), которая представляет собой комплекс взаимосвя-
занных стандартов, направленных на обеспечение безопас-
ности труда, сохранение здоровья и работоспособности че-
ловека в процессе труда.

ГОСТ 12.0.001 «ССБТ. Основные положения» устанавли-
вает назначение, структуру и содержание ССБТ, а также по-
строение, содержание и согласование стандартов в этой си-
стеме.

Наименование и содержание подсистем ССБТ
0 Организационно-методические стандарты
Организационно-методические основы стандартизации

в области безопасности труда (цели, задачи и структура си-
стемы, внедрение и  контроль за  соблюдением стандартов
ССТБ, терминология в  области безопасности труда, клас-
сификация опасных и вредных производственных факторов
и т.д.); требования (правила) к организации работ, направ-
ленных на обеспечение безопасности труда (обучение рабо-
тающих безопасности труда, аттестация персонала, методы
оценки состояния безопасности труда и др.)

1 Стандарты требований и норм по видам опасных и вред-
ных производственных факторов

Требования по видам опасных и вредных производствен-
ных факторов, предельно допустимые значения их парамет-



 
 
 

ров и  характеристик; методы контроля нормируемых па-
раметров и  характеристик опасных и  вредных производ-
ственных факторов; методы защиты работающих от опасных
и вредных производственных факторов

2 Стандарты требований безопасности к производствен-
ному оборудованию

Общие требования безопасности к  производственному
оборудованию; требования безопасности к отдельным груп-
пам (видам) производственного оборудования; методы кон-
троля выполнения требований безопасности

3 Стандарты требований безопасности к производствен-
ным процессам

Общие требования безопасности к  производственным
процессам; требования безопасности к отдельным группам
(видам) технологических процессов; методы контроля вы-
полнения требований безопасности

4 Стандарты требований к средствам защиты работающих
Требования к отдельным классам, видам и типам средств

защиты; методы контроля и оценки средств защиты; класси-
фикация средств защиты



 
 
 

 
1.3. Инструкции по охране труда

 
Важнейшими локальными нормативными правовыми ак-

тами являются инструкции по охране труда. В соответ-
ствии со ст. 20 З. РБ «Об охране труда» работодатели при-
нимают инструкции по  охране труда для профессий и  от-
дельных видов работ (услуг) в порядке, установленном Ми-
нистерством труда и социальной защиты РБ.

Инструкции по  охране труда должны содержать общие
требования по охране труда, требования по охране труда пе-
ред началом работы, при её выполнении, по окончании ра-
боты, в аварийных ситуациях.

В инструкцию по охране труда с учётом специфики про-
фессии, вида работ (услуг) могут включаться и другие тре-
бования по охране труда.

Работодатели, не  наделённые правом принятия локаль-
ных нормативных правовых актов, руководствуются соот-
ветствующими типовыми инструкциями по охране труда.

Инструкции подготавливаются на основе стандартов без-
опасности труда, правил и  норм безопасности и  гигиены
труда, типовых инструкций, требований безопасности, изло-
женных в эксплуатационной и ремонтной документации за-
водов-изготовителей оборудования, а также на основе тех-
нологической документации предприятия с учётом конкрет-
ных условий производства.
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