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Аннотация
В книге дан постатейный комментарий к Федеральному

закону от 21 июля 1997  г. №  118-ФЗ «О судебных
приставах» с  учетом всех внесенных в него изменений
и дополнений. Проанализированы основы правового статуса
судебных приставов – их обязанности, права и ответственность,
надзор и контроль за их деятельностью, гарантии их правовой и
социальной защиты, порядок применения ими физической силы,
специальных средств и огнестрельного оружия. Рассмотрены
вопросы организации деятельности службы судебных приставов,
ее финансирования и материально-технического обеспечения.

Положения Закона проанализированы во взаимосвязи
с другими законодательными актами (в том числе
процессуальными кодексами и Федеральным законом «Об



 
 
 

исполнительном производстве»), актами Президента РФ и
Правительства РФ, а также нормативными и иными актами
Минюста России и ФССП России.

Издание предназначено для судебных приставов, иных
должностных лиц службы судебных приставов, судей и
должностных лиц, участников исполнительного производства, а
также для всех, кто интересуется вопросами статуса судебных
приставов в России.
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Список сокращений

 
Органы государственной власти:
Государственная Дума – Государственная Дума Феде-

рального Собрания Российской Федерации;
КС России – Конституционный Суд Российской Федера-

ции;
ВС России – Верховный Суд Российской Федерации;
ВАС России – Высший Арбитражный Суд Российской Фе-

дерации;
Генпрокуратура России – Генеральная прокуратура Рос-

сийской Федерации;
МВД России – Министерство внутренних дел Российской



 
 
 

Федерации;
Минздравсоцразвития России – Министерство здраво-

охранения и социального развития Российской Федерации;
Минобороны России – Министерство обороны Россий-

ской Федерации
Минфин России – Министерство финансов Российской

Федерации;
Минюст России – Министерство юстиции Российской Фе-

дерации;
ФСБ России – Федеральная служба безопасности Россий-

ской Федерации;
ФССП России – Федеральная служба судебных приставов.

Правовые акты:
часть первая ГК РФ – Гражданский кодекс РФ (часть пер-

вая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ1;
СК РФ – Семейный кодекс РФ от 29 декабря 1995  г.

№ 223-ФЗ2;
часть вторая ГК РФ – Гражданский кодекс РФ (часть вто-

рая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ3;
УК РФ – Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-

ФЗ4;

1 СЗ РФ, 1994, № 32, ст. 3301.
2 СЗ РФ, 1996, № 1, ст. 16.
3 СЗ РФ, 1996, № 5, ст. 410.
4 СЗ РФ, 1996, № 25, ст. 2954.



 
 
 

БК РФ – Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 г. № 145-
ФЗ5;

часть первая НК РФ – Налоговый кодекс РФ (часть пер-
вая) от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ6;

УПК РФ – Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18 де-
кабря 2001 г. № 174-ФЗ7;

КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонару-
шениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ8;

ТрК РФ – Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001  г.
№ 197-ФЗ9;

АПК РФ – Арбитражный процессуальный кодекс РФ от
24 июля 2002 г. № 95-ФЗ10;

ГПК РФ – Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14
ноября 2002 г. № 138-ФЗ11.

Источники опубликования правовых актов:
БНА – «Бюллетень нормативных актов»;
БНА ФОИВ – «Бюллетень нормативных актов федераль-

ных органов исполнительной власти»;

5 СЗ РФ, 1998, № 31, ст. 3823.
6 СЗ РФ, 1998, № 31, ст. 3824.
7 СЗ РФ, 2001, № 52, ч. I, ст. 4921.
8 СЗ РФ, 2002, № 1, ч. I, ст. 1.
9 СЗ РФ, 2002, № 1, ст. 3.
10 СЗ РФ, 2002, № 30, ст. 3012.
11 СЗ РФ, 2002, № 46, ст. 4532.



 
 
 

Бюллетень Минюста РФ – «Бюллетень Министерства юс-
тиции Российской Федерации»;

Бюллетень ФССП РФ – «Бюллетень Федеральной службы
судебных приставов»;

ВВАС РФ – «Вестник Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации»;

Ведомости СНД и ВС РСФСР – «Ведомости Съезда на-
родных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР»;

Ведомости СНД и ВС РФ – «Ведомости Съезда народных
депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Рос-
сийской Федерации»;

Ведомости СНД и ВС СССР – «Ведомости Съезда народ-
ных депутатов СССР и Верховного Совета СССР»;

РВ – «Российские вести»;
РГ – «Российская газета»;
СЗ РФ – «Собрание законодательства Российской Феде-

рации»;
СПС – справочные правовые системы.

Иные сокращения:
судебный пристав по ОУПДС – судебный пристав по обес-

печению установленного порядка деятельности судов.



 
 
 

 
Список актов,

вносивших изменения
 

В Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «О су-
дебных приставах» изменения внесены следующими актами:

Федеральный закон от 7 ноября 2000 г. № 135-ФЗ «О вне-
сении изменений и дополнений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в связи с принятием Фе-
дерального закона «О государственной дактилоскопической
регистрации в Российской Федерации»12;

Федеральный закон от 29 июня 2004 г. № 58-ФЗ «О вне-
сении изменений в некоторые законодательные акты Россий-
ской Федерации и признании утратившими силу некоторых
законодательных актов Российской Федерации в связи с осу-
ществлением мер по совершенствованию государственного
управления»13;

Федеральный закон от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О
внесении изменений в законодательные акты Российской
Федерации и признании утратившими силу некоторых зако-
нодательных актов Российской Федерации в связи с приня-
тием Федеральных законов «О внесении изменений и допол-

12 СЗ РФ, 2000, № 46, ст. 4537.
13 СЗ РФ, 2004, № 27, ст. 2711.



 
 
 

нений в Федеральный закон «Об общих принципах органи-
зации законодательных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъектов Российской
Федерации» и «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» 14;

Федеральный закон от 3 марта 2007 г. № 29-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 11 Федерального закона «О судеб-
ных приставах»15;

Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 132-ФЗ «О вне-
сении изменения в статью 22 Федерального закона «О судеб-
ных приставах»16;

Федеральный закон от 23 июля 2008 г. № 160-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с совершенствованием осуществле-
ния полномочий Правительства Российской Федерации» 17;

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ «О
внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Ор-
ганизации Объединенных Наций против коррупции от 31
октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственно-
сти за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Фе-

14 СЗ РФ, 2004, № 35, ст. 3607.
15 СЗ РФ, 2007, № 10, ст. 1156.
16 СЗ РФ, 2008, № 30, ч. I, ст. 3588.
17 СЗ РФ, 2008, № 30, ч. II, ст. 3616.



 
 
 

дерального закона «О противодействии коррупции» 18;
Федеральный закон от 19 июля 2009 г. № 194-ФЗ «О вне-

сении изменений в Федеральный закон «О судебных приста-
вах»19;

Федеральный закон от 25 ноября 2009 г. № 267-ФЗ «О
внесении изменений в Основы законодательства Российской
Федерации об охране здоровья граждан и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» 20;

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 213-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О судебных приста-
вах» и статью 64 Федерального закона «Об исполнительном
производстве» по вопросам предоставления судебным при-
ставам персональных данных»21.

18 СЗ РФ, 2008, № 52, ч. I, ст. 6235.
19 СЗ РФ, 2009, № 29, ст. 3631.
20 СЗ РФ, 2009, № 48, ст. 5717.
21 СЗ РФ, 2010, № 31, ст. 4182.



 
 
 

 
Введение

 
Принятие Федеральных законов от 21 июля 1997 г. № 118-

ФЗ «О судебных приставах» и от 21 июля 1997 г. № 119-ФЗ
«Об исполнительном производстве»22 ознаменовало собой
кардинальное изменение системы исполнительного произ-
водства и обеспечения деятельности судов. Названные Зако-
ны создали необходимые правовые предпосылки для форми-
рования и функционирования самостоятельной (отделенной
от судов) службы принудительного исполнения судебных ак-
тов и актов других органов, обеспечения установленного по-
рядка деятельности судов – Федеральной службы судебных
приставов. Прежде устанавливалось, что функции по испол-
нению судебных актов по гражданским делам, судебных ак-
тов по уголовным делам в части имущественных взысканий,
а также других судебных актов возлагаются на судебных ис-
полнителей, состоящих при судах (Закон РСФСР от 8 июля
1981 г. «О судоустройстве РСФСР»23, Основы законодатель-
ства Союза ССР и союзных республик о судоустройстве 24,
принятые Верховным Советом СССР 13 ноября 1989 г.), а
также что функции по поддержанию порядка в зале суда и
принудительной доставки в суд участников возлагаются на

22 СЗ РФ, 1997, № 30, ст. 3591.
23 Ведомости ВС РСФСР, 1981, № 28, ст. 976.
24 Ведомости СНД и ВС СССР, 1989, № 23, ст. 441.



 
 
 

сотрудников милиции (Закон РСФСР от 18 апреля 1991 г.
№ 1026-1 «О милиции»25, Закон СССР от 6 марта 1991 г.
№ 2001-1 «О советской милиции»26).

Основы реформирования системы исполнительного про-
изводства и обеспечения деятельности судов закладывались
в Концепции судебной реформы в РСФСР, представленной
Президентом РСФСР и одобренной Постановлением Вер-
ховного Совета РСФСР от 24 октября 1991 г. № 1801-1 «О
Концепции судебной реформы в РСФСР»27. В данном до-
кументе отмечалось, что значение же даже объективно пра-
вильных судебных решений сводится на нет неэффектив-
ностью их исполнения – оно не гарантирует ни быстрого и
полного восстановления нарушенных прав, ни сдерживания
преступного поведения в будущем. Соответственно предла-
галось возложить на Минюст РСФСР подбор кадров судеб-
ных исполнителей и контроль за их деятельностью. Кроме
того, указывалось, что к числу первоочередных мер, которые
следует предпринять в ходе судебной реформы в области ма-
териально-технического обеспечения деятельности судов и
других правоохранительных органов, относится в т. ч. вклю-
чение в судоустройственные акты и в штатное расписание
судов должностей судебных распорядителей (приставов).

Следует также отметить издание Указа Президента

25 Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1991, № 16, ст. 503.
26 Ведомости СНД и ВС СССР, 1991, № 12, ст. 319.
27 Ведомости ВС РСФСР, 1991, № 44, ст. 1435.



 
 
 

РСФСР от 5 декабря 1991 г. № 261 «О Министерстве юсти-
ции РСФСР»28, которым исходя из Постановления Верхов-
ного Совета РСФСР от 18 апреля 1991 г. № 1027-1 «О по-
рядке введения в действие Закона РСФСР «О милиции»29

о передаче другим органам некоторых обязанностей мили-
ции Минюсту РСФСР предписывалось разработать и внести
в Правительство РСФСР предложения об образовании в си-
стеме Минюста РСФСР службы судебных приставов.

Реализована же соответствующая законодательная ини-
циатива Пленумом ВС России и Пленумом ВАС России, По-
становлением которых от 28 февраля 1995 г. № 3/230 в Госу-
дарственную Думу внесены проекты Федеральных законов
«Об исполнительном производстве» и «О судебных приста-
вах». Как отмечалось при этом, необходимость принятия на-
званных федеральных законов обусловлена тем, что реше-
ния судов общей юрисдикции по гражданским делам и ре-
шения арбитражных судов исполняются неудовлетворитель-
но; неисполнение решений судов, по существу, означает от-
каз в государственной защите прав граждан и предприятий;
действующий механизм принудительного исполнения реше-
ний судов сформировался в иных условиях и не рассчитан
по своей природе на рыночные отношения и реальное обра-
щение взыскания на имущество предприятий и предприни-

28 Ведомости СНД и ВС РФ, 1991, № 50, ст. 1790.
29 Ведомости СНД и ВС РСФСР, 1991, № 16, ст. 504.
30 ВВАС РФ, 1995, № 5.



 
 
 

мателей по их долгам.
Указом Президента РФ от 20 марта 1996 г. № 401 «О до-

полнительных мерах по обеспечению деятельности судов в
Российской Федерации»31 палатам Федерального Собрания
РФ рекомендовалось в кратчайший срок закончить рассмот-
рение и представить Президенту РФ для подписания и об-
народования названные федеральные законы. В Концепции
реформирования органов и учреждений юстиции Россий-
ской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от
7 октября 1996 г. № 117732, указывалось, что воплощенная в
проектах названных федеральных законов новая система ис-
полнения судебных решений позволит освободить судебную
власть от несвойственных ей распорядительных функций,
наделить государственного исполнителя (судебного приста-
ва) правами, необходимыми для принудительного исполне-
ния решений судов и иных органов.

После принятия федеральных законов об исполнитель-
ном производстве и о судебных приставах в Послании Пре-
зидента РФ от 17 февраля 1998 г. Федеральному Собранию
РФ «Общими силами – к подъему России (о положении в
стране и основных направлениях политики Российской Фе-
дерации)»33 отмечалось, что тем самым в России восстанов-
лен институт, существенно укрепляющий авторитет судеб-

31 СЗ РФ, 1996, № 13, ст. 1306.
32 СЗ РФ, 1996, № 42, ст. 4806.
33 РГ, 1998, 24 февраля, № 36.



 
 
 

ных решений, становящийся преградой на пути криминаль-
ной «юстиции».

На смену Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 119-
ФЗ «Об исполнительном производстве» принят Федераль-
ный закон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнитель-
ном производстве»34. Как отмечалось в пояснительной за-
писке к его проекту, разработка нового федерального закона
об исполнительном производстве продиктована актуально-
стью стоящих перед исполнительной властью проблем в сфе-
ре принудительного исполнения судебных актов и актов дру-
гих органов, обеспечения установленного порядка деятель-
ности судов и ФССП России, требующих скорейшего разре-
шения, а также обусловлена необходимостью приведения за-
конодательства РФ об исполнительном производстве в соот-
ветствие с требованиями международных договоров РФ и,
прежде всего Европейской конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод.

Вместе с тем проект нового федерального закона о судеб-
ных приставах не был разработан и соответственно не рас-
сматривался. В комментируемый Закон внесены лишь изме-
нения (но многочисленные изменения) Федеральным зако-
ном от 19 июля 2009 г. № 194-ФЗ соответственно новой ре-
дакции федерального закона об исполнительном производ-
стве. Среди других значительных изменений, внесенных в
комментируемый Закон, необходимо отметить следующие.

34 СЗ РФ, 2007, № 41, ст. 4849.



 
 
 

Федеральным законом от 29 июня 2004 г. № 58-ФЗ в ком-
ментируемый Закон и в ряд других законодательных актов
внесен ряд изменений, которыми создана законодательная
основа образования ФССП России (см. комментарий к ст.
5 Закона).

Федеральный закон от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ внес
изменения по следующим направлениям: отнесение обеспе-
чения деятельности службы судебных приставов к расход-
ным обязательствам России (без права направления на эти
цели средств бюджетов других уровней); обеспечение в слу-
жебных целях проездными документами на перевозки все-
ми видами транспорта общего пользования (кроме такси)
в городском, пригородном и местном сообщении, приобре-
таемыми службами судебных приставов у соответствующих
транспортных организаций в порядке, определяемом Прави-
тельством РФ. Кроме того, Федеральным законом от 22 авгу-
ста 2004 г. № 122-ФЗ как невыполняемые с момента приня-
тия комментируемого Закона исключены положения, уста-
навливающие сущность и порядок исполнения задач воен-
ными судебными приставами.



 
 
 

 
Глава I

Общие положения
 
 

Статья 1. Задачи судебных приставов
 

На судебных приставов возлагаются задачи по:
обеспечению установленного порядка

деятельности Конституционного Суда
Российской Федерации, Верховного Суда
Российской Федерации, Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации, судов общей
юрисдикции и арбитражных судов (далее – суды);

осуществлению принудительного исполнения
судебных актов, а также предусмотренных
Федеральным законом от 2 октября 2007
года №  229-ФЗ «Об исполнительном
производстве» (далее – Федеральный закон «Об
исполнительном производстве») актов других
органов и должностных лиц (далее – судебные
акты, акты других органов и должностных лиц);

исполнению законодательства об уголовном
судопроизводстве по делам, отнесенным
уголовно-процессуальным законодательством
Российской Федерации к подследственности
федерального органа исполнительной власти



 
 
 

по обеспечению установленного порядка
деятельности судов и исполнению судебных актов
и актов других органов (далее – Федеральная
служба судебных приставов).

В комментируемой статье определены задачи, возлагае-
мые на судебных приставов, на что и указано в названии ста-
тьи. Данная статья в соответствии с Федеральным законом
от 19 июля 2009 г. № 194-ФЗ изложена полностью в новой
редакции, нововведением которой является указание зада-
чи по исполнению законодательства об уголовном судопро-
изводстве по соответствующим делам. В остальном же изме-
нения носят терминологический характер.

В отношении задач, возлагаемых на судебных приставов,
необходимо отметить следующее.

Обеспечение установленного порядка деятельности су-
дов.

В комментируемой статье указано, что на судебных при-
ставов возлагается задача по обеспечению установленного
порядка деятельности КС России, ВС России, ВАС России,
судов общей юрисдикции и арбитражных судов. При этом в
юридико-технических целях введено их общее сокращенное
обозначение «суды» (сокращенное обозначение введено Фе-
деральным законом от 19 июля 2009 г. № 194-ФЗ).

В части 2 ст. 4  Федерального конституционного закона
от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Рос-



 
 
 

сийской Федерации»35 установлено, что в России действуют
федеральные суды, конституционные (уставные) суды и ми-
ровые судьи субъектов РФ, составляющие судебную систе-
му России. Согласно частям 3 и 4 указанной статьи (в ред.
Федерального конституционного закона от 9 ноября 2009 г.
№ 5-ФКЗ36):

к федеральным судам относятся: КС России; ВС России,
верховные суды республик, краевые и областные суды, суды
городов федерального значения, суды автономной области
и автономных округов, районные суды, военные и специа-
лизированные суды, составляющие систему федеральных су-
дов общей юрисдикции; ВАС России, федеральные арбит-
ражные суды округов (арбитражные кассационные суды), ар-
битражные апелляционные суды, арбитражные суды субъек-
тов РФ, составляющие систему федеральных арбитражных
судов; Дисциплинарное судебное присутствие;

к судам субъектов РФ относятся: конституционные
(уставные) суды субъектов РФ, мировые судьи, являющиеся
судьями общей юрисдикции субъектов РФ.

Как видно, на обеспечение судебными приставами уста-
новленного порядка деятельности конституционных (устав-
ных) судов субъектов РФ в комментируемой статье не ука-
зано. Соответственно, способы решения задачи обеспечения
деятельности таких судов определяются органами государ-

35 СЗ РФ, 1997, № 1, ст. 1.
36 СЗ РФ, 2009, № 45, ст. 5262.



 
 
 

ственной власти субъектов РФ самостоятельно.
Согласно Административному регламенту исполнения

государственной функции по обеспечению в соответствии
с законодательством Российской Федерации установленного
порядка деятельности судов, утв. Приказом Минюста России
от 27 декабря 2006 г. № 38437, исполнение государственной
функции по обеспечению установленного порядка деятель-
ности судов включает в себя следующие административные
процедуры:

обеспечение в судах безопасности судей, заседателей,
участников судебного процесса и свидетелей;

выполнение распоряжений председателя суда, а также
судьи или председательствующего в судебном заседании,
связанных с соблюдением порядка в суде;

исполнение решения суда и судьи о применении к подсу-
димому и другим гражданам предусмотренных законом мер
процессуального принуждения;

обеспечение охраны зданий судов, совещательных комнат
и судебных помещений в рабочее время;

проверка подготовки судебных помещений к заседанию,
обеспечение по поручению судьи доставки к месту проведе-
ния судебного процесса уголовного дела вещественных до-
казательств и их сохранности;

поддержание общественного порядка в судебных помеще-
ниях;

37 РГ, 2007, 25 января, № 14.



 
 
 

взаимодействие с подразделениями по конвоированию
лиц, содержащихся под стражей, по вопросам их охраны и
безопасности;

предупреждение и пресечение преступлений и правона-
рушений, выявление нарушителей, составление протокола
об административном правонарушении, а в случае необхо-
димости задержание их с последующей передачей органам
внутренних дел;

осуществление привода лиц, уклоняющихся от явки в суд
или к судебному приставу-исполнителю;

участие в совершении исполнительных действий.
Практически в точности такие же положения закреплены

как определяющие комплекс мер, составляющих обеспече-
ние установленного порядка деятельности судов, в Инструк-
ции о порядке исполнения судебными приставами распоря-
жений председателя суда, судьи или председательствующего
в судебном заседании и взаимодействия судебных приставов
с должностными лицами и гражданами при исполнении обя-
занностей по обеспечению установленного порядка деятель-
ности судов и участия в исполнительной деятельности утв.
Приказом Минюста России от 3 августа 1999 г. № 226 (в ред.
Приказа Минюста России от 12 января 2004 г. № 3)38.

Осуществление принудительного исполнения судебных
актов, актов других органов и должностных лиц.

В соответствии с комментируемой статьей на судебных
38 БНА ФОИВ, 1999, № 34–35; 2004, № 7.



 
 
 

приставов возлагается задача по осуществлению принуди-
тельного исполнения судебных актов, а также предусмотрен-
ных Федеральным законом «Об исполнительном производ-
стве» актов других органов и должностных лиц. При этом в
юридико-технических целях введено их общее сокращенное
обозначение «судебные акты, акты других органов и долж-
ностных лиц». В прежней редакции данной статьи (т. е. до
внесения Федеральным законом от 19 июля 2009 г. № 194-
ФЗ изменений) указывалось, что на судебных приставов воз-
лагается задача по исполнению судебных актов и актов дру-
гих органов, предусмотренных федеральным законом об ис-
полнительном производстве.

Рассматриваемое положение комментируемой статьи со-
гласуется с положениями ст. 5 Федерального закона «Об ис-
полнительном производстве»: принудительное исполнение
судебных актов, актов других органов и должностных лиц
возлагается на ФССП России и ее территориальные органы
(ч. 1); непосредственное осуществление функций по прину-
дительному исполнению судебных актов, актов других ор-
ганов и должностных лиц возлагается на судебных приста-
вов-исполнителей структурных подразделений территори-
альных органов ФССП России (обозначаются по тексту как
«подразделения судебных приставов», ч. 2); полномочия су-
дебных приставов-исполнителей определяются названным
Законом, комментируемым Законом и иными федеральны-
ми законами (ч. 3).



 
 
 

Согласно части 1 ст. 12 Федерального закона «Об испол-
нительном производстве» (в ред. Федерального закона от 30
декабря 2008 г. № 306-ФЗ39) исполнительными документа-
ми, направляемыми (предъявляемыми) судебному приста-
ву-исполнителю, являются: 1) исполнительные листы, выда-
ваемые судами общей юрисдикции и арбитражными судами
на основании принимаемых ими судебных актов; 2) судеб-
ные приказы; 3) нотариально удостоверенные соглашения об
уплате алиментов или их нотариально удостоверенные ко-
пии; 4) удостоверения, выдаваемые комиссиями по трудо-
вым спорам; 5) акты органов, осуществляющих контроль-
ные функции, о взыскании денежных средств с приложени-
ем документов, содержащих отметки банков или иных кре-
дитных организаций, в которых открыты расчетные и иные
счета должника, о полном или частичном неисполнении тре-
бований указанных органов в связи с отсутствием на счетах
должника денежных средств, достаточных для удовлетворе-
ния этих требований; 6) судебные акты, акты других органов
и должностных лиц по делам об административных правона-
рушениях; 7) постановления судебного пристава-исполните-
ля; 8) акты других органов в случаях, предусмотренных фе-
деральным законом; 9) исполнительная надпись нотариуса
при наличии соглашения о внесудебном порядке обращения
взыскания на заложенное имущество, заключенного в виде
отдельного договора или включенного в договор о залоге.

39 СЗ РФ, 2009, № 1, ст. 14.



 
 
 

Исполнение законодательства об уголовном судопроиз-
водстве по соответствующим делам.

Как указано в комментируемой статье, на судебных при-
ставов возлагается задача по исполнению законодательства
об уголовном судопроизводстве по делам, отнесенным уго-
ловно-процессуальным законодательством РФ к подслед-
ственности федерального органа исполнительной власти по
обеспечению установленного порядка деятельности судов и
исполнению судебных актов и актов других органов. При
этом в юридико-технических целях введено сокращенное
обозначение данного органа «Федеральная служба судебных
приставов». То, что ФССП России является указанным фе-
деральным органом исполнительной власти, закреплено в
Указах Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе
и структуре федеральных органов исполнительной власти»
и от 13 октября 2004 г. № 1316 «Вопросы Федеральной служ-
бы судебных приставов». Об этом подробнее см. коммент.
к ст. 5 Закона.

Органы ФССП России отнесены к органам дознания по-
ложением. Согласно пункту 4  ч. 3  ст. 151 данного Кодек-
са дознавателями органов ФССП России производится до-
знание по уголовным делам о преступлениях, предусмотрен-
ных статьями 157 «Злостное уклонение от уплаты средств на
содержание детей или нетрудоспособных родителей» и 177
«Злостное уклонение от погашения кредиторской задолжен-
ности», частью 1 ст. 294 «Воспрепятствование осуществле-



 
 
 

нию правосудия и производству предварительного расследо-
вания», статьей 297 «Неуважение к суду», частью 1 ст. 311
«Разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых
в отношении судьи и участников уголовного процесса», ста-
тьями 312 «Незаконные действия в отношении имущества,
подвергнутого описи или аресту либо подлежащего конфис-
кации» и 315 «Неисполнение приговора суда, решения суда
или иного судебного акта» УК РФ.

Указанные положения приведены в редакции изменений,
внесенных Федеральным законом от 14 марта 2009 г. № 38-
ФЗ «О внесении изменений в статьи 40 и 151 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации» 40. В прежней
редакции п. 2 ч. 1 ст. 40 УПК РФ в качестве органов дозна-
ния были названы Главный судебный пристав РФ, главный
судебный пристав субъекта РФ, их заместители, старший су-
дебный пристав, а также старшие судебные приставы КС Рос-
сии, ВС России и ВАС России (Федеральным законом от 2
октября 2007 г. № 225-ФЗ41 исключено указание на главного
и старшего военных судебных приставов). В прежней редак-
ции п. 4 ч. 3 ст. 151 данного Кодекса говорилось о дознава-
телях органов службы судебных приставов. Соответственно,
внесенными изменениями расширен круг должностных лиц
ФССП России, наделенных правом осуществлять дознание.

Следует отметить, что наличие рассматриваемой задачи

40 СЗ РФ, 2009, № 11, ст. 1267.
41 СЗ РФ, 2007, № 41, ст. 4845.



 
 
 

судебных приставов дает основание для обозначения такой
возлагаемой на судебных приставов задачи, как осуществле-
ние производства по делам об административных правона-
рушениях, отнесенных к компетенции федерального органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
функций по принудительному исполнению исполнительных
документов.



 
 
 

 
Статья 2. Правовая основа

деятельности судебных приставов
 

Судебные приставы в своей деятельности
руководствуются Конституцией Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом,
Федеральным законом «Об исполнительном
производстве» и  другими федеральными
законами, а также принятыми в соответствии с
ними иными нормативными правовыми актами.

Комментируемая статья определяет правовую основу де-
ятельности полиции, т. е. определяет перечень источников
норм права, которыми осуществляется регулирование дея-
тельности полиции. В качестве таких источников названы
Конституция РФ, комментируемый Закон, Федеральный за-
кон «Об исполнительном производстве» и другие федераль-
ные законы, а также принятые в соответствии с ними иные
нормативные правовые акты.

Данная статья в соответствии с Федеральным законом от
19 июля 2009 г. № 194-ФЗ изложена полностью в новой ре-
дакции. Ранее, в первоначальной редакции статьи указыва-
лось, что в своей деятельности судебные приставы руковод-
ствуются Конституцией РФ, комментируемым Законом, фе-
деральным законом об исполнительном производстве и ины-
ми федеральными законами, а также принятыми в соответ-



 
 
 

ствии с ними нормативными правовыми актами Президента
РФ, Правительства РФ, Минюста России. Как видно, изме-
нения носят лишь редакционный характер.

Конституция РФ, как закреплено в ч. 1 ее ст. 15, имеет
высшую юридическую силу, прямое действие и применяется
на всей территории РФ. Разъяснения о применении данно-
го конституционного положения даны в п. 2 Постановления
Пленума ВС России от 31 октября 1995 г. № 8 «О некоторых
вопросах применения судами Конституции Российской Фе-
дерации при осуществлении правосудия» 42, в котором в т. ч.
указано, что судам при рассмотрении дел следует оценивать
содержание закона или иного нормативного правового акта,
регулирующего рассматриваемые судом правоотношения, и
во всех необходимых случаях применять Конституцию РФ в
качестве акта прямого действия. В части 1 ст. 15 Конститу-
ции РФ также установлено, что законы и иные правовые ак-
ты, принимаемые в России, не должны противоречить Кон-
ституции РФ.

В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ общепри-
знанные принципы и нормы международного права и между-
народные договоры РФ являются составной частью ее право-
вой системы. Там же указано, что в случае, если международ-
ным договором РФ установлены иные правила, чем преду-
смотренные законом, то применяются правила международ-
ного договора.

42 РГ, 1995, 28 декабря, № 247.



 
 
 

Согласно разъяснениям, данным в п. 1  Постановления
Пленума ВС России от 10 октября 2003 г. № 5 «О приме-
нении судами общей юрисдикции общепризнанных прин-
ципов и норм международного права и международных до-
говоров Российской Федерации»43: под общепризнанными
принципами международного права следует понимать осно-
вополагающие императивные нормы международного пра-
ва, принимаемые и признаваемые международным сообще-
ством государств в целом, отклонение от которых недопусти-
мо; к общепризнанным принципам международного права,
в частности, относятся принцип всеобщего уважения прав
человека и принцип добросовестного выполнения между-
народных обязательств; под общепризнанной нормой меж-
дународного права следует понимать правило поведения,
принимаемое и признаваемое международным сообществом
государств в целом в качестве юридически обязательного;
содержание указанных принципов и норм международного
права может раскрываться, в частности, в документах Ор-
ганизации Объединенных Наций и ее специализированных
учреждений.

Порядок заключения, выполнения и прекращения между-
народных договоров РФ определяет Федеральный закон от
15 июля 1995  г. №  101-ФЗ «О международных договорах
Российской Федерации»44. Согласно положениям названно-

43 РГ, 2003, 2 декабря, № 244.
44 СЗ РФ, 1995, № 29, ст. 2757.



 
 
 

го Закона (в ред. Федерального закона от 1 декабря 2007 г.
№ 318-ФЗ45) понятием международный договор РФ охваты-
ваются: международные договоры РФ, заключаемые с ино-
странными государствами, а также с международными орга-
низациями, иными обладающими правом заключать между-
народные договоры образованиями от имени России (межго-
сударственные договоры), от имени Правительства РФ (меж-
правительственные договоры), от имени федеральных орга-
нов исполнительной власти (договоры межведомственного
характера) (п. 2 ст. 1 и п. 2 ст. 3); международные договоры, в
которых Россия является стороной в качестве государства –
продолжателя СССР (п. 3 ст. 1); независимо от их вида и на-
именования (договор, соглашение, конвенция, протокол, об-
мен письмами или нотами, иные виды и наименования меж-
дународных договоров) (ст. 2).

Сфера действия Федерального закона «Об исполнитель-
ном производстве» определена в его ст. 1 следующим обра-
зом:

названный Закон определяет условия и порядок принуди-
тельного исполнения судебных актов, актов других органов и
должностных лиц, которым при осуществлении установлен-
ных федеральным законом полномочий предоставлено пра-
во возлагать на физических лиц, юридических лиц, Россию,
субъекты РФ, муниципальные образования обязанности по
передаче другим гражданам, организациям или в соответ-

45 СЗ РФ, 2007, № 49, ст. 6079.



 
 
 

ствующие бюджеты денежных средств и иного имущества
либо совершению в их пользу определенных действий или
воздержанию от совершения определенных действий (ч. 1);

условия и порядок исполнения судебных актов по пере-
даче гражданам, организациям денежных средств соответ-
ствующего бюджета бюджетной системы РФ устанавливают-
ся бюджетным законодательством РФ (ч. 2).

В комментируемой статье говорится о законодательных
актах только федерального уровня, что предопределено по-
ложением п. «о» ст. 71 Конституции РФ, относящим граж-
данско-процессуальное и арбитражно-процессуальное зако-
нодательство, уголовно-процессуальное и уголовно-испол-
нительное законодательство к предметам исключительного
ведения России. Из данного положения прямо следует, что
законодательное регулирование деятельности судебных при-
ставов, как и законодательство об исполнительном произ-
водстве также находятся в исключительном ведении России.

Соответственно, правовую основу деятельности судебных
приставов могут составлять «иные» (иные, нежели феде-
ральные законы) нормативные правовые акты только феде-
рального уровня. Таковыми являются нормативные право-
вые акты Президента РФ, Правительства РФ и федеральных
органов исполнительной власти. Как говорилось выше, на та-
кие нормативные правовые акты прямо указывалось в пер-
воначальной редакции комментируемой статьи.

Издание Президентом РФ указов, как и распоряжений,



 
 
 

предусмотрено частью 1 ст. 90 Конституции РФ. Согласно
части 2 указанной статьи указы и распоряжения Президента
РФ обязательны для исполнения на всей территории России.
В части 3 этой же статьи установлено, что указы и распоряже-
ния Президента РФ не должны противоречить Конституции
РФ и федеральным законам. К этому следует добавить, что
нормативными правовыми актами являются только те указы
Президента РФ, которые имеют нормативный характер.

Правительство РФ, как установлено в ч. 1 ст. 115 Консти-
туции РФ, на основании и во исполнение Конституции РФ,
федеральных законов, нормативных указов Президента РФ
издает постановления и распоряжения, обеспечивает их ис-
полнение. Частью 2 указанной статьи установлено, что по-
становления и распоряжения Правительства РФ обязатель-
ны к исполнению в России. Постановления и распоряжения
Правительства РФ в случае их противоречия Конституции
РФ, федеральным законам и указам Президента РФ в со-
ответствии с ч. 3 данной статьи могут быть отменены Пре-
зидентом РФ. Статьей 23 Федерального конституционного
закона от 17 декабря 1997  г. №  2-ФКЗ «О Правительстве
Российской Федерации» (в ред. Федерального конституци-
онного закона от 31 декабря 1997 г. № 3-ФКЗ)46 установле-
но, что акты, имеющие нормативный характер, издаются в
форме постановлений Правительства РФ; акты по оператив-
ным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативно-

46 СЗ РФ, 1997, № 51, ст. 5712; 1998, № 1, ст. 1.



 
 
 

го характера, издаются в форме распоряжений Правитель-
ства РФ.

К нормативным правовым актам федеральных органов
исполнительной власти, составляющих правовую основу де-
ятельности судебных приставов, относятся, прежде всего,
нормативные правовые акты Минюста России, поскольку на-
званное министерство в соответствии с п. 1  Положения о
Министерстве юстиции Российской Федерации, утв. Указом
Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1313 «Вопросы Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации» (в ред. Указа
Президента РФ от 14 июля 2008 г. № 1079)47, является феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по выработке и реализации государственной поли-
тики и нормативно-правовому регулированию в сфере обес-
печения установленного порядка деятельности судов и ис-
полнения судебных актов и актов других органов. Функция
Минюста России по принятию нормативных правовых ак-
тов, относящихся к сфере деятельности ФССП России пря-
мо определена в п. 1  ст. 7  комментируемого Закона. Как
говорилось выше, на нормативные правовые акты Минюста
России прямо указывалось в первоначальной редакции ком-
ментируемой статьи.

В правовую основу деятельности судебных приставов мо-
гут входить и нормативные правовые акты ФССП России. В
подпункте «в» п. 4 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г.

47 СЗ РФ, 2004, № 42, ст. 4108; 2008, № 29, ч. I, ст. 3473.



 
 
 

№ 314 «О системе и структуре федеральных органов испол-
нительной власти» (в ред. Указа Президента РФ от 20 мая
2004 г. № 649)48 установлено, что федеральная служба (служ-
ба) не вправе осуществлять в установленной сфере деятель-
ности нормативно-правовое регулирование, но там же ука-
зано, что данное правило не касается случаев, устанавлива-
емых указами Президента РФ или постановлениями Прави-
тельства РФ.

Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г.
№ 1009 утверждены Правила подготовки нормативных пра-
вовых актов федеральных органов исполнительной власти
и их государственной регистрации49, согласно п. 2 которых
нормативные правовые акты издаются федеральными орга-
нами исполнительной власти в виде постановлений, прика-
зов, распоряжений, правил, инструкций и положений; изда-
ние нормативных правовых актов в виде писем и телеграмм
не допускается; структурные подразделения и территори-
альные органы федеральных органов исполнительной власти
не вправе издавать нормативные правовые акты. В соответ-
ствии с п. 10 названных Правил нормативные правовые ак-
ты федеральных органов исполнительной власти, затрагива-
ющие права, свободы и обязанности человека и граждани-
на, устанавливающие правовой статус организаций, имею-
щие межведомственный характер, независимо от срока их

48 СЗ РФ, 2004, № 21, ст. 2023.
49 СЗ РФ, 1997, № 33, ст. 3895.



 
 
 

действия, в т. ч. акты, содержащие сведения, составляющие
государственную тайну, или сведения конфиденциального
характера, подлежат государственной регистрации. Государ-
ственная регистрация нормативных правовых актов, соглас-
но п. 11 названных Правил, осуществляется Минюстом Рос-
сии, которое ведет Государственный реестр нормативных
правовых актов федеральных органов исполнительной вла-
сти. Разъяснения о применении Правил подготовки норма-
тивных правовых актов федеральных органов исполнитель-
ной власти и их государственной регистрации утверждены
Приказом Минюста России от 4 мая 2007 г. № 8850.

В целях реализации указанного Постановления Прави-
тельства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009 Приказом ФССП
России от 12 января 2006 г. № 3 утверждено Положение о
порядке подготовки нормативных правовых актов Федераль-
ной службы судебных приставов и направления их на госу-
дарственную регистрацию51.

50 РГ, 2007, 24 мая, № 108.
51 СПС.



 
 
 

 

Статья 21. Использование
словосочетания «судебный пристав»

 
Использование словосочетания «судебный при-

став» допускается только в наименованиях Федераль-
ной службы судебных приставов, ее структурных под-
разделений и должностных лиц Федеральной служ-
бы судебных приставов, а также в наименованиях
профессиональных союзов судебных приставов, их
структурных подразделений и должностных лиц.

Согласно комментируемой статье допускается возмож-
ность использования словосочетания «судебный пристав»
только в наименованиях ФССП России, ее структурных под-
разделений и должностных лиц ФССП России, а также в на-
именованиях профессиональных союзов судебных приста-
вов, их структурных подразделений и должностных лиц. Со-
ответственно, это означает запрет использования словосоче-
тания «судебный пристав» в наименованиях иных организа-
ций, общественных объединений и должностей.

В апреле 2011  г. в  Государственную Думу внесен зако-
нопроект, которым наряду с прочим предлагается устано-
вить также запрет на использование в названии организаций,
общественных объединений, должностей слово «пристав»,



 
 
 

которое может использоваться только в наименовании ФС-
СП России, а также в наименованиях ее структурных под-
разделений (проект № 539167-5). Как отмечается в поясни-
тельной записке к этому законопроекту, в настоящее вре-
мя в сфере возврата долгов, кроме судебных приставов-ис-
полнителей, действуют частные структуры, занимающиеся
взысканием долгов с физических и юридических лиц, – кол-
лекторские агентства; указанные коллекторские агентства в
своих наименованиях зачастую используют слово «пристав»,
что ассоциируется в восприятии граждан с органом испол-
нительной власти – ФССП России и приводит к нивелиро-
ванию правильного понимания гражданами и организация-
ми правового статуса данного органа как единственного ор-
гана принудительного исполнения; кроме того, некоторые
коллекторские агентства при взыскании долгов применяют
к должникам не вполне законные методы, что формирует в
сознании граждан негативное отношение к ФССП России и
ведет к дискредитации ее имиджа.

Комментируемая статья введена Федеральным законом от
19 июля 2009 г. № 194-ФЗ, которым предписывалось, что
организации, общественные объединения и должности, со-
зданные до дня вступления в силу этого Закона (т. е. до 21
июля 2009 г., см. коммент. к ст. 24 Закона), не указанные в
данной статье и содержащие в своем наименовании словосо-
четание «судебный пристав», должны быть переименованы
либо ликвидированы в течение 90 дней со дня вступления в



 
 
 

силу этого Закона.



 
 
 

 
Статья 3. Требования,

предъявляемые к лицу, назначаемому
на должность судебного пристава

 

1.  Судебным приставом может быть
гражданин Российской Федерации, достигший
двадцатилетнего возраста, имеющий среднее
(полное) общее или среднее профессиональное
образование (для старшего судебного пристава
– высшее юридическое образование), способный
по своим деловым и личным качествам, а также
по состоянию здоровья исполнять возложенные
на него обязанности.

2.  Судебный пристав является должностным
лицом, состоящим на государственной службе.
При вступлении в должность судебный пристав
приносит присягу следующего содержания:
«Клянусь при осуществлении своих полномочий
соблюдать Конституцию Российской Федерации
и законы Российской Федерации, честно и
добросовестно исполнять обязанности судебного
пристава».

3. На должность судебного пристава не может
быть назначен гражданин, имеющий судимость.

4.  На судебных приставов распространяются
ограничения, запреты и обязанности,



 
 
 

установленные Федеральным законом «О
противодействии коррупции» и  статьями 17, 18
и 20 Федерального закона от 27 июля 2004 года
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе
Российской Федерации».
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